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PROLOGO

Los ultimos 200 afios han conocido un espectacular crecimiento econémico, sin pre-
cedentes en la Historia. El producto interior bruto mundial se ha multiplicado por
60, lo que explica que, aunque la poblaciéon mundial se haya multiplicado por 7, la
renta per capita lo ha hecho por 9. Ha sido un crecimiento basado en el desarrollo de
industrias altamente contaminantes: industria del petréleo y generacion de energia,
produccion de electricidad a partir de combustibles fésiles, como el carbén, el petro-
leo y el gas, industria textil y de la moda, extraordinaria expansién de los sectores
alimentario y del transporte.

Todo ello explica que las emisiones de diéxido de carbono (CO2) provocados por
la accién humana, que son el 80% de los gases de efecto invernadero (GEI), hayan
aumentado un 65%, solo en los dltimos 30 afios, incrementando notablemente el
efecto invernadero que se encuentra en la atmésfera de forma natural y que esta
constituido principalmente por vapor de agua, permitiendo mantener la temperatu-
ramedia anual en 15°C. El exceso de concentracién de GEI en la atmoésfera provocado
por la accién humana es el que explica el aumento de la temperatura media mundial,
con consecuencias catastréficas para la supervivencia humana. El responsable de este
calentamiento global no es otro que la accion humana, emitiendo anualmente 50.000
millones de Tm. de GEL

A ello hay que afiadir el déficit ecologico de nuestro planeta. Los estudios realiza-
dos para medir la huella ecoldgica (superficie de tierra productiva y agua necesaria
para producir los recursos consumidos per capita y absorber los desechos genera-
dos -hgpc, hectareas globales per capita-) vienen a concluir que la huella ecoldgica
sostenible mundial se sitia entre 1,7 y 2,1 hgpc, mientras que la huella ecoldgica
producida por la accién humana a nivel mundial es de 2,7 hgpc. Es decir, el déficit
ecologico se deriva del hecho de que la huella ecolégica es mayor que la biocapacidad
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(superficie productiva disponible). Si en 2022 se necesita mas de un planeta y medio
para anular el déficit ecoldgico, los estudios mas solventes indican que en 2050 se
necesitaran 2,5 planetas.

Parece ser que el crecimiento econdmico, es decir, el aumento de la produccién
de bienes y servicios a disposicion de una poblaciéon que también crece, es condiciéon
necesaria, aunque no suficiente, para el mantenimiento y/o aumento del bienestar,
del empleo, de la calidad de vida. De hecho, el crecimiento de los tltimos 200 afios ha
permitido un espectacular avance en la calidad de vida de la poblacién, a pesar de los
grandes desequilibrios y desigualdades sociales y territoriales que afectan al mundo.
Pero ya hemos visto los costes del crecimiento. ;Se puede continuar indefinidamente
por esa senda de crecimiento sin comprometer fatal o irreversiblemente el futuro de
la humanidad, su supervivencia y la del mismo planeta?

Y mi conclusiéon es que no. Que no es posible continuar por esa senda de creci-
miento; que el actual modo de produccién y de consumo es insostenible. E1 consumo
intensivo de recursos no renovables, la sobreexplotacion de recursos renovables y el
incesante depdsito de residuos en vertederos nos conduce a la ruptura de los equi-
librios ecologicos, pérdida de biodiversidad, deforestacidn y destruccién de ecosis-
temas animales y vegetales, emision de GEI y calentamiento global. Y éste es uno de
los grandes desafios existentes a nivel planetario que es la consecuencia del modo
de produccion y consumo desarrollado en los ultimos 200 afios, pero también es una
causa relevante del desafio pandémico, que no ha hecho mas que empezar y al que
luego me referiré.

El segundo desafio al que nos enfrentamos a escala planetaria tiene una clara com-
ponente social. Se trata de como reducir desigualdades y eliminar la pobreza. En los
ultimos 10 afios no solo no se han reducido las desigualdades, sino que han aumenta-
do de forma general, en unas regiones mas que en otras. En Europa, que es la region
menos desigual del mundo, se ha producido un aumento moderado de las desigual-
dades, pero en paises tan significativos como China, Rusia e India, las desigualdades
han aumentado significativamente, por no hablar de Estados Unidos, en donde en los
ultimos 40 afios no han hecho mas que crecer, hasta el punto que en 2022 Estados
Unidos es tan desigual como hace 100 afios, como sefialaba Paul Krugman en Valen-
cia, en la Conferencia Inaugural del 33 Congreso Internacional del CIRIEC, celebrado
en junio de 2022. El dato global es que el 20% de la poblacién mundial posee el 90%
de lariqueza del planeta.

En cuanto a la pobreza, los datos disponibles son dispares, segin las fuentes y
la metodologia de calculo utilizada. Segun el Programa de Naciones Unidas para el
desarrollo (PNUD) en el mundo hay 1.300 millones de pobres, de los que mas del
80% viven en el Africa Subsahariana y en el sur de Asia. Los movimientos migrato-
rios masivos impulsados por la pobreza y de fuerte impacto en Europa, constituyen
otro de los grandes desafios, junto al crecimiento del empleo precario que, segin la
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Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) alcanza al 43 % de los trabajadores del
mundo, la mayoria de ellos en paises pobres o emergentes (76% del empleo preca-
rio), ademas del trabajo informal, no contabilizado, pero que es muy importante en
los paises pobres.

Un tercer desafio al que, en mi opinion, no se le da la importancia que merece, es el
de la inminencia de nuevas crisis pandémicas. Porque las habran. En septiembre de
2019 se publicé el documento Un mundo en peligro: Informe anual sobre preparacion
mundial para las emergencias sanitarias, elaborado por la Junta de Vigilancia Mun-
dial de la Preparacién (GPMB), cofundada en 2018 por el Grupo del Banco Mundial
y la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS). En dicho documento se alertaba, antes
de que aparecian los primeros brotes de COVID-19 en China, del "grave peligro, de
padecer epidemias o pandemias de alcance regional o mundial, de consecuencias de
devastadoras, no solo en términos de pérdida de vidas humanas, sino de desestabili-
zacion econémica y caos social”. No se trataba de una profecia ni de una premonicion,
sino de un prondstico basado en la "convergencia sin precedentes de tendencias de
caracter ecoldgico, politico, econémico y social, entre las que cabe citar el crecimien-
to demografico, la progresiva urbanizacion, la integraciéon mundial de la economia, la
aceleracidn y generalizacion de los desplazamientos, los conflictos, las migraciones
y el cambio climatico".

La revista Nature ha publicado una investigacion de la Universidad Georgetown
de Washington (28/04/2022) en la que se establece la relacién entre el cambio cli-
matico y la préxima pandemia, a partir de la degradacién de los habitats naturales
de mamiferos, provocada por el aumento de las temperaturas, la disminucién de
bosques, el aumento de la urbanizacion y las areas de cultivo, etc., lo que induce al
desplazamiento de animales y el contacto con otras especies, previéndose al menos
15.000 transmisiones virales y estimandose en 10.000 el nimero de virus actual-
mente circulantes entre mamiferos salvajes capaces de saltar a los humanos.

Estos son los desafios planteados, de enorme magnitud y complejidad, que re-
quieren inversiones descomunales, sin rentabilidad financiera previsible y que, por
lo tanto, su abordaje no puede confiarse al mercado, sino que exige un fuerte lideraz-
go politico coordinado a escala supranacional. Naturalmente, los actores implicados
en esta tarea no son solo los gobiernos, sino que las empresas, la ciudadania y los
mercados orientados hacia estos objetivos cumplen un papel esencial. Y es solo en
este contexto en el que la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas, estructurada en 17 ODS con 169 me-
tas, puede alcanzar resultados prometedores.

Los ODS de la Agenda 2030 pueden agruparse en cuatro grandes ejes tematicos:
sociales, econémicos, climaticos y de gobernanza. En todos ellos, las empresas des-
empeflan un papel de primer orden, porque el crecimiento econémico sostenible es
una de las lanzaderas necesarias para alcanzar los ODS.

15
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Han pasado ya 7 afios desde que, en 2015, la Asamblea General de Naciones Uni-
das aprobara la Agenda 2030. Los diferentes informes de progreso realizados por
diversas instituciones no permiten ser optimistas. El Informe Eurostat 2022 de la
Comisién Europea, de seguimiento sobre el progreso hacia los ODS solo contempla
avances "significativos" en 5 ODS, el ODS1 (Fin de la pobreza y exclusidn social), el
0DS8 (Trabajo decente y crecimiento econémico), el ODS9 (Industria, innovacion e
infraestructura), el 0DS16 (Paz, justicia e instituciones sdlidas) y el ODS7 (Energia
asequible y no contaminante), si bien este ultimo esta distorsionado por la notable
reduccién del consumo de energia en 2020 (-8% en comparacién con 2019) como
consecuencia de las restricciones relacionadas con la COVID-19 y de la menor activi-
dad econ6mica. Adn asi, es cierto que el uso de energias renovables se ha duplicado
desde 2005y en 2020 representan el 22,1% del consumo final bruto de energia, pese
alo cual las importaciones de consumibles foésiles siguen cubriendo mas de la mitad
de la demanda energética de la Union. En el resto de ODS los avances solo han sido
moderados, neutros o incluso negativos.

Otros informes de seguimiento de los ODS a escala planetaria son bastante mas
pesimistas. Asi, el Informe SDG realizado por la Red de Soluciones de Desarrollo Sos-
tenible (SDSN) y Bertelsmann Stiftung, dirigido por Jeffrey Sachs, asesor especial de
la ONU, concluye que ningtin pais estd en condiciones de alcanzar los ODS en 2030. Por
su parte, el Informe de Desarrollo Sostenible 2022 de la Universidad de Cambridge
seflala que 2022 es el segundo afio consecutivo en el que no ha habido ningtin progreso
en la consecucidn de los objetivos. Esta es la verdad, a pesar de los esfuerzos y las bue-
nas intenciones, de las importantes iniciativas de la UE como la Nextgeneration y de
algunos Estados miembros en sus planes de recuperacion y resiliencia, no existe un
impulso publico, politico y econdmico suficiente para orientar a los mercados y a sus
actores hacia la consecucidon de los ODS.

Y si antes me he referido a lo decisiva que es la accién colectiva desde los go-
biernos para el logro de los ODS, también hay que referirse a otro de los pilares de
accion colectiva emprendida desde la ciudadania en el amplio marco de la economia
social, cooperativas, empresas autogestionadas por sus trabajadores, mutualidades
y organizaciones no lucrativas del tercer sector. En este contexto hay que destacar la
oportunidad de este libro que tengo el placer de prologar. Se trata de los
resultados del Seminario Internacional Economia Social y ODS de la Agenda 2030 de
Naciones Unidas, promovido y realizado por la Universidad Catélica de Avila
(UCAV), entre septiembre y diciembre de 2022. Durante 4 meses, 31
investigadores espaiioles y latinoamericanos han reflexionado y debatido, desde
diferentes perspectivas, sobre la contribucion de la economia social a los ODS, los
retos y las oportunidades que tienen ante si sus diferentes actores.

Desde el primer momento, el CIRIEC-Espafa ha comprendido la importancia de
esta iniciativa de la UCAV y se ha sumado a ella, incluyendo en su Proyecto ALBA, fi-
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nanciado por el Ministerio de Trabajo y Economia Social, el asesoramiento cientifico
y la edicion del libro.

Sin duda, los 14 capitulos que conforman el libro vienen a cubrir un importante
hueco en la investigacion sobre el papel de la economia social en el ambito de la
accion colectiva necesaria para hacer frente a los desafios que se han mencionado
y, tan importante como esto, constituyen un poderoso estimulo para profundizar en
proximas lineas de investigacidn sobre la economia social vinculadas a los ODS, como
por ejemplo, el impulso del trabajo decente, de la responsabilidad social empresarial,
la reduccién y eliminacion de la economia informal, la gestién de servicios publicos
por la economia social, las oportunidades que brinda la economia del conocimiento y
la transicidn digital, la igualdad de género, las alianzas publico-privadas, la economia
circular y otras muchas.

Concluyo, expresando mi reconocimiento a la UCAV por su excelente iniciativa
promoviendo el Seminario Internacional que ha gestado este libro, mi felicitacion y
gratitud a todos los autores y autoras del mismo, asi como a sus coordinadores, Fran-
cisco Salinas Ramos, Javier Jorge-Vazquez y Noelia Mufioz.

Y queridos lectores, concédanme una ultima licencia. Hace ya 40 afios, cuando
casi nadie investigaba en Espafia en materia de economia social, desde la Direccién
General de Cooperativas del Ministerio de Trabajo del Gobierno de Espafia, se publi-
caba, de forma artesanal y voluntarista, un Boletin de Estudios y Documentacién con
el titulo "Cooperativismo y Economia Social". Sus promotores eran Sebastidn Rey-
na y Alejandro Barahona, directivos del Ministerio. En un arduo trabajo, el Boletin
recopilaba investigaciones dispersas sobre economia social de dificil acceso, tanto
nacionales como internacionales, y nos las hacia llegar a los (pocos) que entonces
comenzabamos a investigar. Comprendo que hoy, en la era digital, esto signifique
bien poco. Pero no exagero si digo que, a comienzos de los afios 80 del siglo pasado,
este Boletin fue muy importante para quienes investigdbamos sobre cooperativismo
y economia social.

Pues bien, detras de ese Boletin también estaba el trabajo callado, gratis et amore,
de Francisco Salinas Ramos. En 1986, Francisco Salinas fue uno de los fundadores,
en Torremolinos, del CIRIEC-Espafia. A Francisco Salinas, Pancho para los amigos,
siempre lo he conocido igual, els cabells blancs, la bondat a la cara. 40 afios después,
para mi es una suerte, un placer y un honor continuar haciendo camino junto a él.

José Luis Monz6n Campos
Director de CIRIEC-Esparia

Catedrdtico Honorario de Economia Aplicada
de la Universitat de Valéncia
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A MODO DE ERESENTACIéN:
LA ECONOMIA SOCIAL,
ELCAMINO HACIA UNA
ECONOMIA CON VALORES

En diciembre del 2021 la Comisiéon Europea daba luz verde al esperado Plan de Ac-
cion Europeo de la Economia Social (PAEES), con treinta y ocho medidas con las
que pretende impulsarla en la UE. Sin duda por ello como manifestaba Juan Antonio
Pedreiio, Presidente de la Confederacion Empresarial Espafiola de la Economia So-
cial (CEPES) y Presidente de Social Economy Europe, fue motivo de una gran satis-
faccion para todas las empresas y organizaciones que la conforman y que comparten
los principios y valores que identifican a este importante sector para la economia y
sociedad en los distintos territorios de la UE.

Un sector que conforman unos 3.000.000 de empresas e instituciones y que da
empleo directo en la UE-27 a unos 14.000.000 de personas, el 6% de la poblacion
activa (Chaves y Monzén, 2017), y que en el caso de Espafa lo conforman mas de
47.000 empresas y 37.000 entidades sin fines de lucro con un empleo superior a
1.350.000 personas, lo que representa el 6,75% del empleo total en Espafia segin se
puede ver en el Portal Estadistico de la Economia Social que presento CIRIEC- Espaia
en la Universidad de Santiago a finales de 2022 (CIRIECSTAT, 2022).

Es por todo ello como hemos dicho en alguna ocasién (Julia y Cervello, 2022),
un sector clave estratégico para avanzar en una sociedad europea comprometida con
un crecimiento de su economia inteligente, sostenible e inclusivo como vienen re-
pitiendo las autoridades europeas, y que pretende como sefiala la Presidenta de la

19



LA ECONOMIA SOCIAL ANTE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA AGENDA 2030

Comision, Ursula Von der Leyen, una recuperacion y transformacion de la economia
sin dejar nadie atras.

El profesor de la Universidad de Nueva York y premio nobel de economia, Paul
Krugman, recordaba el pasado junio de 2022 en la conferencia inaugural que pro-
nuncio en Valencia con motivo del Congreso Internacional de CIRIEC que, los dos ma-
yores desafios que debe afrontar la humanidad son la desigualdad social y los efectos
del cambio climatico, por lo que hoy mas que nunca se impone una mayor conciencia
social y medioambiental, y entender que la economia debe responder tanto a los re-
tos tecnoldgicos como sociales.

Es cierto, que este primer cuarto de siglo XXI no ha sido precisamente favorable
en ese sentido, con tres importantes crisis de origen distinto, la de 2008 con el esta-
llido de las hipotecas subprime (financiera), la de 2019 derivada de la pandemia del
COVID (sanitaria) y la de 2022 con la invasion de Ucrania por el ejército ruso (geopo-
litica), que han golpeado a nuestra economia y sociedad, y puesto de manifiesto im-
portantes debilidades del modelo econémico dominante.

Con motivo de la primera de estas crisis el profesor de la Universidad de Columbia
y premio nobel de economia Joseph Stiglitz, ya nos alerté en su obra "el malestar en
la globalizacidn", de la necesidad de poner fin a lo que él denomina fundamentalis-
mo del mercado, mediante una economia de mercado ordenada y mejor supervisa-
da, una economia que defienda valores como la sostenibilidad econémica, social y
medioambiental (Stiglitz, 2010).

En este sentido, podemos afirmar que el PAEES no ha podido implantarse mejor
en un momento donde es tan necesario y oportuno, ya que impulsar las empresas
y entidades de la Economia Social nos permitira avanzar mas y mejor en el camino
hacia una economia con valores, derivado de los principios y valores que la orientan,
y que determinan en ellas un comportamiento que sitia en su actividad econémica
y social a las personas y al interés general en el centro de atencién, con razén se
las denomina como la economia del rostro humano, o la economia de las personas,
en definitiva una economia con alma, con una notable preocupacién social y que se
alinea bien con los objetivos de la sostenibilidad, la inclusion y la igualdad de oportu-
nidades para una sociedad mas justa.

Volviendo al PAEES, recordar que se estructura en tres grandes ejes, uno centrado
en la mejora de los marcos legales sustantivos en los que las empresas y organizacio-
nes de este sector deben actuar, un segundo que atienda a la plena inclusién de las
distintas formas de economia social en las politicas publicas de ayudas a los procesos
de recuperacién y transformacion en la economia europea, y finalmente el relaciona-
do con el mayor y mejor conocimiento, visibilidad y valorizacion de este importante
sector, y es ahi donde adquieren verdadero interés las organizaciones y personas que
con su trabajo contribuyen al estudio y conocimiento de estas empresas e institucio-
nes, por aquello que lo que no se conoce y cuantifica no se valora bien.
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Es en este punto, donde desde l1a Red Interuniversitaria de Institutos y Centros
de Investigacion en Economia Social de CIRIEC-Espaiia, que agrupa una docena
de estas estructuras y una veintena de catedras de empresa e institucionales dedica-
das a su estudio de una treintena de universidades espafiolas, somos conscientes del
importante reto que para ellas supone de forma colaborativa con el propio sector y
las administraciones avanzar en el estudio y formacidn en este campo. Y nos alegra
que la Administracion del Estado asi parece haberlo entendido, y asi ha querido ha-
cer una referencia explicita a la Economia Social en el texto de la nueva Ley Organica
del Sistema Universitario (LOSU), lo que debe contribuir al mayor reconocimiento
por parte de la academia a este importante y estratégica area de estudio, como tu-
vimos ocasion de sefialar hace unos meses en nuestra tribuna de opinién en Social
Economy News (Julia, 2022).

Recibimos pues con satisfaccion esta importante publicacién, que permite un
avance en el mejor conocimiento de la Economia Social, con una estructura tematica
bien acertada, y que va desde la visiéon general del marco social, econémico y juri-
dico, al estudio de diferentes subsectores en los que actia la Economia Social, sin
olvidar el examen de los importantes retos que debe afrontar estas organizaciones
en el siglo XXI.

No nos ha sorprendido que una obra como esta surja en la Universidad Catdlica
de Avila, una institucién académica que a lo largo de sus veinticinco afios de exis-
tencia ha mostrado una especial atencién por estos temas, y aqui no puedo dejar de
mencionar y recordar que esta Universidad tuvo en sus primeros aflos como Rector
Magnifico al Profesor Juan José Sanz Jarque, sin duda uno de los grandes referen-
tes en Espaia en el estudio del cooperativismo, donde su obra Cooperacion (Sanz,
1974) fue durante décadas un texto de referencia para todos los que nos dedicamos
al estudio de las cooperativas.

El profesor Sanz Jarque, impulso los estudios en cooperativismo y animé a mul-
titud de jévenes investigadores universitarios a dedicarse a ello en las instituciones
universitarias que tuvieron la fortuna de contar con su magisterio como catedratico
de derecho agrario, la Universitat Politécnica de Valéncia, la Universidad Politéc-
nica de Madrid, y finalmente la Universidad Catdlica de Avila, donde continua su
trabajo uno de sus mejores discipulos y amigo, el profesor Francisco Salinas. Tam-
bién la Asociacién de Estudios Cooperativos (AECOOP) y la Escuela de Estudios
Cooperativos de la Universidad Complutense de Madrid y otras muchas institu-
ciones universitarias que por brevedad no vamos a enumerar han sido beneficiarias
de sudedicacion y ensefianzas en la materia y asi quisieron testimoniarlo sumandose
al merecido homenaje que recientemente le brindaron en AECOOP a tan ilustre y
querida figura para los investigadores en Cooperativismo y Economia Social, y que
desde luego desde la Red ENUIES y CIRIEC-Espafia de las que formo parte, nunca
se olvidara.
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Esta obra aborda y responde bien a las cuestiones que hoy estan en las agendas
de estas empresas e instituciones, de hecho el profesor Francisco Salinas goza de
una larga trayectoria y una importante obra sobre la materia de la que destacaria su
Manual Practico de Cooperativismo publicado ya en 1985 (Salinas, 1985), le ha per-
mitido junto a los otros directores de la obra, no solo una acertada selecciéon de temas
a tratar como sefialamos anteriormente, también una excelente seleccion de autores
de los diferentes capitulos de la obra, buenos conocedores de la materia como se
deduce de la lectura de los mismos.

Queremos felicitar por ello a los coordinadores y a todos los autores de este li-
bro, que estamos seguros que sera obra de referencia para quienes nos dedicamos
al estudio de la Economia Social, y mas importante aun contribuird a dar a conocer
mejor este sector entre los jovenes universitarios y quienes se deseen aproximar a
este importante mundo, siendo por ello una obra plenamente alineada con ese tercer
eje del PAEES. Desde la Red ENUIES de CIRIEC-Espafia solo nos queda dar las gra-
cias a todos los que han hecho posible esta obra en primer lugar a los autores, pero
también a las instituciones que con su respaldo han posibilitado la publicacién de tan
interesante y oportuno trabajo.

Juan Francisco Julia Igual

Director del Centro de Investigacion en

Gestién de Empresas (CEGEA) de la

Universitat Politécnica de Valéncia

Presidente de la Red Interuniversitaria

de Centros e Institutos de Investigacion en
Economia Social (Red ENUIES) de CIRIEC-Espaiia
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El reconocimiento que en estos tiempos esta teniendo la Economia Social es fruto del
buen hacer y del quehacer diario de personas que creen en otra forma de entender
la organizacién y gestion del trabajo y de la empresa y han apostado por la Economia
Social. Porque mas alla del optimismo se constata que la pobreza, la miseria, la des-
igualdad social y econémica sigue existiendo.

Los ODS tienen como antecedente los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
en los cuales no sélo identifican valores y principios (Libertad; Igualdad; Solidari-
dad; Tolerancia; Respeto de la naturaleza y Responsabilidad comtin) como elementos
esenciales en las relaciones internacionales, sino que La Cumbre del Milenio, celebra-
da del 6 al 8 de septiembre de 2000 fue, en ese momento, la reunién mas grande de
jefes de estado y gobierno de todos los tiempos. Concluy6 con la adopcion por los 189
Estados acuerdan establecer unas metas para que se cumplan en el horizonte 2015
(A/RES/55/2). Estas son:

1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Lograr la ensefianza primaria universal

Promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer
Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios

Mejorar la salud materna

Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Fomentar una alianza mundial para el desarrollo

O NS DN

El balance de los ODM fue agridulce, muchos proyectos quedaron a medio camino,
otros no se emprendieron. En el tercer quinquenio de este primer periodo se orga-
nizaron diversas consultas donde participaron expertos en diversos campos, los go-
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biernos y la sociedad civil. Todos vieron claro que habia que continuar y terminar lo
iniciado, a la vez que se emprende nuevas acciones en nuevos campos como el medio
ambiente, la "erradicacién” de la pobreza; a la vez se plantea un "cambio de paradig-
ma" que conduzca hacia un desarrollo sostenible en lo social, en lo econémico y en lo
medioambiental. Esto exige un compromiso internacional de todos los actores

Los Gobiernos de 193 paises reunidos en Asamblea General de las Naciones Unidas
el 25 de septiembre de 2015, aprobaron la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (ODS); siendo el marco politico internacional que los Estados miembros
asumen como hoja de ruta para la sostenibilidad de la vida de las personas desde una
perspectiva social, cultural, econémica y medio ambiental. En la declaracion se lee:

"Estamos resueltos a poner fin a la pobrezay el hambre en todo el mundo de aqui
a 2030, a combatir las desigualdades dentro de los paises y entre ellos, a cons-
truir sociedades pacificas, justas e inclusivas, a proteger los derechos humanos y
promover la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeresy las
nifias, y a garantizar una proteccién duradera del planeta y sus recursos natura-
les"” sefialaron los Estados en la resolucion.

En la cumbre de septiembre de 2019, cuando faltaban 10 afios de la fecha prevista
para alcanzar los Objetivos, el Secretario General de las Naciones Unidas hizo un lla-
mamiento a todos los sectores de la sociedad para que se movilicen en tres niveles:
mundial fomentando un mayor liderazgo aportando soluciones viables y recursos
para llevarlos a cabo; local adecuando las politicas, los presupuestos y las normas
para que los gobiernos de las ciudades y las autoridades locales intervengan adecua-
damente; y, a nivel de las personas de todas las edades y sus organizaciones: socie-
dad civil, los sindicatos, la academia, los medios de comunicacién se comprometan e
impulsen las transformaciones necesarias en cada realidad.

La Agenda 2030 establece una visién transformadora hacia la sostenibilidad eco-
nomica, social y ambiental de los 193 Estados miembros de Naciones Unidas que la
suscribieron siendo la guia de referencia para el trabajo de la comunidad internacio-
nal hasta el afio 2030. La Agenda 2030 presenta una oportunidad para América Lati-
na y Espafia, incluye temas prioritarios, como la erradicacion de la pobreza extrema,
la reduccién de la desigualdad en todas sus dimensiones, un crecimiento econémico
inclusivo con trabajo decente para todos, ciudades sostenibles y cambio climatico,
entre otros. Esta realidad serd analizada en varios capitulos de esta obra.

Grupo de Naciones Unidas para el Desarrollo en América Latina y el Caribe!
Recuerda que los 17 ODS y sus 169 metas no solamente completaran lo que quedé
pendiente de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) sino que trabajaran para

1. https://lac.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20Americas/Documentos/Publi
caciones/2017/04 /final%Z20espanolcompressed.pdf
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que los derechos humanos sean una realidad; avanzan en la igualdad de género y en
el empoderamiento de las mujeres y nifias, etc. Por otro lado, en los préximos afios,
hasta el 2030, se pondran en marcha areas criticas para la humanidad y el planeta,
las cuales giraran en torno a las denominadas "5 P", que son los ejes entorno a los que
girala Agenda 2030:

¢ Personas: Como erradicar el hambre, la pobreza y garantizar que todos y to-
das alcancen su potencial en dignidad e igualdad, en un entorno saludable.

¢ Planeta: Compromiso de proteger el planeta de la degradaciéon; de manejar
de forma sostenible los recursos naturales y de emprender acciones frente al
cambio climatico, todo ello, con el fin de satisfacer las necesidades de las gene-
raciones presentes y futuras.

¢ Prosperidad: Asegurar que todos los seres humanos del planeta disfruten de
salud y bienestar y que el desarrollo econ6mico, social y tecnolégico llegue a
todos en sintonia con la naturaleza.

e Paz: Potenciar sociedades pacificas, justas e inclusivas, libres de violencia. Que
la paz y el desarrollo sostenible sean compatibles y llegue a todos

e Alianzas (Partnerships en su sigla en inglés): Todo lo anterior se alcanzari si
se estrechan lazos hacia una Alianza Global para el Desarrollo Sostenible, sus-
tentado por la solidaridad global y orientado a satisfacer las necesidades de la
poblaciéon mas vulnerable.

En estos afios la Economia Social estd viviendo un "momento histérico", no es ca-
sualidad, sino que es, dice el vicepresidente de Social Economy Europe, "el resultado
de mas de una década de defensa y trabajo de las mujeres y los hombres de la Eco-
nomia Social para obtener un reconocimiento a escala europea e internacional que
deberia haberse producido hace tiempo. Este reconocimiento es muy concreto en
muchos paises, pero también desigual; las politicas locales, regionales y nacionales
aun no se han dotado de todos los mecanismos necesarios para poner en marcha el
ecosistema de la Economia Social". Contintia diciendo que "tras mds de dos siglos de
existencia, ya no podemos ser considerados como un epifenémeno o un accidente en
la historia del capitalismo” (A. Coheur 2023).2

Una de las consecuencias de la Revolucién Industrial es el naciente capitalismo
y con él la concentracion de las utilidades en unos pocos (empresarios). Es cuando
surge el término "Economia Social" para denominar al conjunto de asociaciones, mu-
tuas y cooperativas y otras acciones comunitarias de aquella época. Los socialistas
utépicos y el movimiento obrero de los primeros afios del siglo XIX, asi como la pu-
blicacidn, en Paris, 1830, del Nuevo Tratado de Economia Social de Charles Dunoyer
y la puesta en marcha del Curso de Economia Social en la Universidad de Lovaina,
fueron los creadores e impulsores de esta nueva realidad. Desde estos primeros afios

2. Coheur, Alain: Social Economy News, n® 17, enero 2023
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se constata la doble dimension de la Economia Social: por un lado, la de los ciudada-
nos que voluntariamente se asocian para dar respuesta a sus primeras necesidades
y alos problemas del empleo, la vivienda, etc.; y por otro, la del estudio y la reflexion
con el fin de explicar los marcos tedricos y el quehacer de los ciudadanos ante dichos
problemas y necesidades.

Desde la accion y reflexion en el primer tercio del siglo XIX,1830 como afio de re-
ferencia, hasta Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, van a transcu-
rrir 200 afios. Podemos afirmar que la Economia Social esta viviendo un "momento
histérico". Todo ello porque la Economia Social estd presente en todas las transicio-
nes sociales, como un agente activo y punto de referencia en este mundo que busca
estar "mas centrado en las personas, mas sensible a las cuestiones medioambienta-
les, que condicionan tanto el futuro del planeta como el de la especie humana".

Cuando falta siete afios y medio para el 2030, la Economia Social debe marcar la
diferencia invirtiendo "mas en los medios de comunicacién, ensefiar mas en las uni-
versidades, recibir mas apoyo de los poderes publicos, apoyarnos mas en la cultura
e influir mas en el mundo politico... Debemos dar esperanza a las generaciones pre-
sentes y futuras" (A. Coheur 2023).

La Universidad Catdlica de Avila (UCAV) lleva en su ADN los principios de solidari-
dad y justicia y se compromete a "promover en su actividad docente e investigadora
aquellas técnicas, habilidades y actitudes que favorezcan un desarrollo sostenible,
tanto en la naturaleza, como en la actividad humana" (Declaracién sobre Desarro-
llo Sostenible, 2005). Desde los primeros afios de su existencia la UCAV ha sido un
referente en la docencia e investigacion de la Economia Social. Una de las tltimas
actividades ha sido el Seminario Internacional "La Economia Social/Solidaria y la
Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible” (del 13 de septiembre a 13
de diciembre de 2022), con ponentes de Latinoamérica y Espafia.

El libro que tiene en sus manos consta de 14 capitulos escritos por profesores
universitarios latinoamericanos y espafioles, de amplia trayectoria tanto docente
como investigadora. En primer lugar (capitulo 1) se ofrece elementos para entender
la trayectoria de la agenda europea en materia de Economia Social, estudia el cambio
producido y aporta algunas ideas que expliquen este cambio politico. En el capitu-
lo segundo se analiza los valores y principios de las organizaciones de la Economia
Social a partir de los documentos de la Comisién Europea, de la OIT y de la OCDE.
Poniendo asi de manifiesto las bondades y fortalezas de estas entidades. El siguiente
capitulo (39) pone de manifiesto que los ODS desde los principios de participacion,
responsabilidad y cooperacion tienen que estar alineados con la Responsabilidad So-
cial Corporativa y la Economia Social.

Los siguientes dos capitulos (42 y 52) los autores analizan los ODS desde dos pers-
pectivas: una, la econémica analizando las oportunidades y los retos (ODS 1, 8, 10 y
12); por otro lado, la autora hace una lectura juridica del ODS 5 presentando a la Eco-
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nomia Social como "modelo” en la lucha por la igualdad de oportunidades y de trato
en las empresas. El capitulo 62 esta dedicado a la Comunidad Auténoma de Castilla y
Leon, el autor identifica "sinergias y divergencias, asi como el grado de implicacién
de las empresas de la Economia Social con los ODS". El capitulo 72 analiza el reto
demografico en general de la Comunidad Auténoma y en particular de Avila. Analiza
"la repercusion y las posibilidades que tiene la Economia Social como elemento di-
namizador de las zonas rurales”. El siguiente capitulo (82) analiza la contribucién de
las entidades de la Economia Social al desarrollo econdmico y equilibrio territorial
en las zonas rurales de Galicia.

Dos capitulos se han dedicado a América del norte y América del sur respectiva-
mente, dos miradas a través de la contribuciéon de las empresas de la Economia Social
allogro de los ODS. El capitulo 92 plantea que las empresas de la Economia Social son
un eslabdn, entre otros, con gran potencial para acelerar la circulacién de la econo-
mia en las regiones de Quebec. La segunda mirada es desde Latinoamérica (102), el
autor parte de la existencia de vinculos entre las practicas de Economia Social y los
ODS. Después de haber revisado las principales lineas de trabajo propone que se uti-
lice el "balance social" como herramienta para profundizar en dichas convergencias.

Los siguientes 4 capitulos son instrumentales. Uno de ellos, el 119, plantea como
la "inteligencia artificial" (IA) puede ayudar a lograr determinados ODS, tales como
acabar con la pobreza, proteger el medio ambiente o promover el crecimiento eco-
némico. Para ello se ha de desarrollar aplicaciones de la IA, poniendo al servicio de
la Agenda 2030 el potencial de internet y de las soluciones digitales. El capitulo 122
analiza la aportacién de la Economia Social en el cumplimiento del objetivo de inclu-
sién financiera, es decir la contribucién de las cooperativas de crédito en el fomen-
to de un desarrollo econémico inclusivo. El capitulo 132 se propone identificar las
implicaciones que tiene la Responsabilidad Social enmarcados en los ODS en torno
a los procesos de organizacidn de las empresas turisticas en Colombia y Espafia. Fi-
nalmente, el capitulo 142 hace un andlisis bibliométrico de: Responsabilidad Social
Corporativa, solidaridad y ODS. Lo hace con el programa VOSviewer, sobre publica-
ciones SCOPUS.

Finalmente, es de justicia agradecer a todos los que han hecho posible que tenga-
mos este libro en nuestras manos. En primer lugar, al director de CIRIEC-Espafia que
desde el primer momento pensoé en la publicacién y haciendo un acto de fe depositéd
la responsabilidad en el equipo coordinador de esta edicién. Gracias José Luis, tam-
bién por haber escrito el profundo y magistral prélogo. Gracias a todos y cada uno
de los autores de los capitulos, que en tiempo "record” entregaron los originales y
revisaron las pruebas. Gracias a los miembros del Comité Cientifico que han dedicado
su tiempo a la tarea, a veces no grata, de evaluar los trabajos presentados; gracias a
los asesores cientificos por estar pendientes y atentos en todo el proceso. Gracias a
Juan Julia por la atenta y cercana presentacion. Gracias al personal de CIRIEC-Espafia

27



LA ECONOMIA SOCIAL ANTE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA AGENDA 2030

y de Visualco por saber estar y cumplir con eficacia y eficiencia su trabajo. Finalmen-
te, gracias a los compafieros Noelia Mufioz y Javier Jorge que con un servidor hemos
formado un triunvirato: misién cumplida.

Francisco Salinas Ramos

Universidad Catélica de Avila
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CAPITULO1

LA ECONOMIA SOCIAL
EN LA AGENDA EUROPEA.
¢EL MOMENTUM DE LA
ECONOMIA SOCIAL?

Rafael Chaves Avila
Universitat de Valéncia
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RESUMEN

¢Ha cambiado realmente la Agenda Europea, en concreto de la Comision Europea, en
materia de Economia Social? Si la respuesta es afirmativa, ;en qué sentido?
El presente estudio pretende ofrecer elementos para entender la trayectoria de la agen-
da europea en materia de economia social, estudiar el cambio producido y aportar al-
gunas ideas que expliquen este cambio politico.

PALABRAS CLAVE: Agenda Europea; economia social europea; iniciativa de la em-
presa social; Estrategia Europea; politica ptblica.
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CAP.1.LA ECONOMIA SOCIAL EN LA AGENDA EUROPEA. ¢EL MOMENTUM DE LA ECONOMIA...

1.INTRODUCCION

La Comision Europea aprobaba hace poco mas de un afio su agenda sobre la economia
social para la préxima década con su Comunicacién "Construir una economia que fun-
cione para las personas: un plan de accién para la economia social". Pocos meses antes
aprobaba otra Comunicacién decisiva, el "Plan de Accion del Pilar Europeo de Derechos
Sociales". Y el mes de noviembre pasado aprobaba una importante e inédita iniciativa
en el marco de la Estrategia Industrial Europea, la Transition Pathway para la economia
social y de proximidad. Constituyen tres hitos trascendentales que han contribuido a
que el periodo actual se le califique como de "momentum" o incluso de "Annus Mi-
rabilis” de la economia social. Este despliegue de politicas de economia social a nivel
europeo se produce en un contexto en el que convergen dos fenémenos, por un lado, el
cambio en la presidencia de la Comisién Europea, que va a liderar la Sra Ursula Von Der
Leyen y en la que confiere en su Comunicacién de la Comision Europea el programa
a largo plazo de la Comisidn un espacio importante para la economia social al objeto
de lograr los tres grandes objetivos de la Comisién: la transicion digital, la transicién
ecologica y el fortalecimiento del pilar de derechos sociales. El rol jugado aqui por el
Comisario Europeo de empleo y derechos sociales, Nicolas Schmit, va a ser central. Por
otro lado, se encuentra el contexto de las politicas de recuperacién y reconstruccién
tras la crisis de la Covid-19, en el cual se han activado unas iniciativas y unos fondos
(sobre todo los Next Generation) inauditos en Europa desde la época de la postguerra.

2. LA LARGA MARCHA EN LA CONSTRUCCION
DE LAS POLITICAS EUROPEAS DE ECONOMIA
SOCIAL: DE LAS PRESIDENCIAS DELORS-
SANTER (1989-2000) A LAS PRESIDENCIAS
PRODI-DURAO BARROSO (2000-2011)3

2.1. Presidencias Delors-Santer (1989-2000)

1989 puede considerarse el afio de referencia del inicio del despliegue de las politi-
cas europeas dirigidas a la Economia Social. En efecto, ese afio, a mitad del mandato
del socialista francés Jacques Delors en calidad de presidente dela Comisién Europea,
se crea por primera vez una unidad especifica de atencién a la economia social euro-
pea, la Direccidon General XXIII, dotada con recursos humanos y econémicos propios.

3. Esta parte se basa en Chaves, R. (2015). "La agenda politica europea en materia de economia social:
Luces y sombras". Informacién Estadistica y Cartogrdfica de Andalucia, 5, 65-71.
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Con ello se visualiza e institucionaliza la apuesta politica de la Comisién hacia la Eco-
nomia Social Europea y se comienzan a activar distintos dispositivos e iniciativas.

En el plano del discurso y narrativa oficial, asi como de la visién de la economia
social, la Presidencia Europea, apoyada en Francia, Espafia, Italia, Bélgica, Portugal y
Suecia, visibiliza un voluntarismo politico de apoyo a este sector social y, hace suya
la tradicion francéfona de la Economia Social, tanto en su denominacion como en la
concepcion de su campo. Ilustrativo al respecto es que ese mismo aflo 1989 la Co-
mision emite una Comunicacion histérica al Consejo denominada "Las empresas de
Economia Social y la creacién de un mercado sin fronteras" y también se celebra la
primera Conferencia Europea de la Economia Social, bajo los auspicios del Gobierno
galo y la Presidencia europea. Esta vision se irradia durante los afios subsiguientes
a otros paises del viejo continente, entre ellos Espafia, alumno aventajado, que la
asumirian como propia.

En el plano de la institucionalizacién de la Economia Social en forma de normas
juridicas, cabe destacar que se parte de una ausencia de referencias explicitas al res-
pecto en los textos basicos de la Unién Europea, tanto en el Tratado de Roma como
en el Tratado de Maastricht. Esta carencia trata de ser paliada con una iniciativa de
calado: la citada Comunicacion, que incluye una solicitud expresa de aprobacion de
tres grandes Estatutos, el de la Sociedad Cooperativa Europea, de la Mutualidad Eu-
ropea y de la Asociacion Europea. A final de la década se incluira el de las Fundacio-
nes. No obstante, no tendran avance alguno. Emerge en este periodo un problema
que va a ser endémico en los afios venideros: la falta de una base juridica adecuada
y un creciente debate conceptual y de términos (aparecen multiples voces como ter-
cer sector, sector no lucrativo, sociedad civil, e incluso tercer sistema a finales de los
noventa) que condicionara la falta de un consenso en cuanto al término a emplear.

En el plano de la institucionalizacion de la Economia Social en drganos publicos,
en 1989 se crea la Unidad 'Economia Social' en el seno de la DG XXII], el primer 6r-
gano interno en la administracién europea especializado en materia de Economia
Social. En segundo lugar, en el afilo 2000 se crea el Intergrupo 'Economia Social' en el
Parlamento Europeo. Este Intergrupo integra a varias decenas de parlamentarios de
distintos grupos politicos con el objetivo de analizar y tomar iniciativas en pro de la
Economia Social Europea. En tercer lugar, se crea en el seno del Grupo III del Comité
Econémico y Social Europeo una 'divisién especial’, l1a categoria "economia social".
Estos dos ultimos drganos, la 'categoria’ y el 'intergrupo’ seran durante muchos afios
los principales adalides de la causa de la economia social en el interior de las insti-
tuciones europeas: en sus multiples Declaraciones, Comunicaciones o Dictamenes
hacen sistematicamente explicita y visible la contribuciéon de la Economia Social a
la construccion y al progreso de Europa y reclaman medidas en su favor. Finalmen-
te, fuera de estas instituciones, el propio sector europeo de la economia social crea
en 1998 una organizacion, el Comité Consultivo de las Cooperativas, Mutualidades,
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Asociaciones y Fundaciones (CMAF) al objeto de ser el interlocutor oficial entre el
sector y las Instancias Comunitarias. Este Comité hereda la actividad de su predece-
sor privado, creado en 1994 y con analoga denominacién. No obstante, este érgano
consultivo tiene una vida efimera y desaparece en el afio 2000, en el marco de la
reestructuracién de la Comisiéon Europea del Gobierno Prodi.

En el plano de los obstaculos juridicos de caracter sectorial, el impacto de la nueva
normativa europea sobre la Economia Social Europea es creciente en diversos ambi-
tos, uno de ellos, el de la vision defensora de la politica de defensa de la competencia
de las instancias europeas, que impide avances, por ejemplo, en el plano de la con-
tratacién publica. En lo que se refiere a politicas desplegadas, los objetivos a los que
va ligados la Economia Social son basicamente el empleo, los servicios sociales y la
cohesion social, apareciendo, por tanto, sobre todo en dos grandes ejes de politicas
publicas: las politicas sociales y de integracion laboral y social y las politicas de desa-
rrollo local y de creacién de empleo.

La financiacién hacia la Economia Social Europea se realiz6 durante este periodo
principalmente a través de los Fondos Estructurales, el Fondo Social Europeo y el
FEDER. En este marco, entre los afios 1994 y 1999 estuvieron activos los programas
iniciativa ADAPT, EMPLEO (entre 1994 y 1999), y mas tarde la iniciativa EQUAL de
integracion social y laboral. El Parlamento Europeo intenté activar en dos ocasiones
lineas presupuestarias especificas para la economia social, como el "programa plu-
rianual de trabajo en favor de las cooperativas, mutualidades, asociaciones y funda-
ciones de la Comunidad" (1994-1996), pero fueron rechazadas por el Consejo. La
iniciativa de relevancia que se logra activar por la Comisién Europea es el programa
piloto "Tercer sistema y empleo” (es de destacar que menciona 'tercer sistema' en
lugar de 'economia social'. Esta iniciativa funcioné entre 1997 y 2001, gestionada por
la Direccion General de Empleo y Asuntos Sociales. El presupuesto ascendi6 a casi 20
millones de euros, financiando 81 proyectos europeos.

2.2. Presidencias Prodi-Durao Barroso

El afio 2000 marc6 el giro en la politica europea, la cual priorizé las politicas libe-
ralizadoras y de ampliacién de los espacios del mercado y de la competencia entre
empresas, alejando la economia social de la agenda europea e incluso obligandole a
situarse en una posicion defensiva.

Varios hitos significativos revelan este nuevo enfoque. En el plano institucional, en
la nueva Comisién Europea del Gobierno Prodi, la Unidad 'Economia social' y la pro-
pia DG XXIII son eliminadas. Sus competencias se diluyen en otras dos Direcciones
Generales, una mas 'empresarial’ y otra mas 'social’: la DG de Empresa e Industria,
donde se crea la Unidad B3, "Artesania, pequefia empresa, cooperativas y mutuas”,
que atiende las actividades empresariales de las cooperativas, las mutuas, las asocia-
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ciones y las fundaciones, y por otro la DG de Asuntos Sociales, competente en materia
de asociaciones y fundaciones. Por otro lado, el CMAF es eliminado y el Intergrupo
"Economia Social" del Parlamento no llega a constituirse hasta 2005. En sintesis, se
pierde presencia institucional.

El frente juridico es especialmente relevante: la Economia Social ha de enfrentar-
se en este periodo a importantes obstaculos juridicos, por un lado, y por otro, no
logra ninguin avance en el reconocimiento de sus formas juridicas especificas a nivel
europeo, salvo el Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea, aprobado en 2003
y evaluado como de escaso impacto. En efecto, en primer lugar, la Directiva de ser-
vicios, aprobada en 2006, constituye un serio peligro para el sector, al no distinguir
entre los servicios de interés econémico general y los servicios sociales de interés
publico. Mediante incidencia politica se corrige este obstaculo. La defensa por las
instituciones europeas de la politica de defensa de la competencia va a suponer una
barrera juridica en dos ambitos claves para la economia social, por un lado, el de fa-
cilitar su acceso a la contrataciéon publica, los mercados publicos y el establecimiento
de clausulas sociales y por otro lado, el de la consideracion de las ayudas de estado,
contrarias a la competencia. En este ultimo ambito, las subvenciones a las entidades
de economia social —-s6lo matizadas por las ayudas de minimis-y el tratamiento fiscal
de las cooperativas en varios paises europeos, van a ser cuestionados situandose la
economia social a la defensiva y defendiéndose ante los tribunales. Por ejemplo, una
sentencia del Tribunal Europeo de Justicia de 2011 clarifica finalmente la situacién,
en favor de las cooperativas. Otros obstaculos juridicos se producen por considerar
a las actividades cooperativas "acuerdos” o practicas que restringen la competencia,
por lo que se proponen sean prohibidas. Otro frente afecta a las mutualidades y a las
entidades financieras.

En el plano del discurso oficial, asi como de la visién de la economia social, las
Presidencias Prodi y Durao-Barroso (primer mandato) mantienen una narrativa fa-
vorable, aunque discreta, constatable en la continuidad de las Conferencias Europeas
de la Economia Social. S6lo el Comité Econémico y Social Europeo, a través de su
categoria 'Economia Social' y en forma de diversos dictdmenes e iniciativas empren-
didos, y en menor medida el Comité de las Regiones, mantienen una actividad mas
proactiva en términos de discurso oficial. Un desafio mayor es la entrada en escena
institucional europea (con grupos de expertos y Libros verdes) de nuevos conceptos
o locuciones, rivales de la economia social, como el de la responsabilidad empresarial
corporativa y mas tarde el de las empresas sociales.

En el ambito presupuestario se mantiene la tendencia del periodo anterior: no se
activa ninguna linea presupuestaria finalista para la economia social y la financiacién
se basa en los fondos estructurales, en concreto, el programa EQUAL (2000-2008),
heredero de los programas ADAPT y EMPLEO. Su finalidad es apoyar a proyectos en
los que participan entidades de la economia social, como los servicios para las comu-
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nidades locales y la mejora de la calidad del empleo. También incluye un componente
de conferencias y jornadas. Ha contribuido en la practica a extender y dar difusion al
concepto de Economia Social, especialmente en paises donde éste era desconocido.
En la financiacién ligada a investigacion y desarrollo, y en concreto, en los Programas
Marco de la UE, la Economia Social no es un ambito recogido en las lineas de inves-
tigacion priorizadas. Lo son algunas materias relacionadas con la sociedad civil y la
innovacidn social.

3. LA SBI(2011), LA EMERGENCIA DE

UNA ESTRATEGIA EUROPEA PARA LA
ECONOMIA SOCIAL (EMPRESAS SOCIALES).
PRESIDENCIAS DURAO-BARROSO (HASTA
ocr.) 2014) Y JUNKERS (NOV. 2014 A OCT.
2019

La gran recesion o crisis financiera de 2008, que impact6 duramente las economias
europeas, marcd el inicio del cambio en la trayectoria de la agenda politica de la Co-
misién Europea que se hizo patente con la aprobacién el 25 de octubre de 2011 de
su Comunicacién titulada "Iniciativa en favor del emprendimiento social, Construir
un ecosistema para promover las empresas sociales en el centro de la economia y la
innovacion sociales™ (COM(2011) 682 final)" (COM(2011) 682 final), en inglés, SBI-
Social Business Initiative. Esta iniciativa puede calificarse como la primera gran Es-
trategia europea para la economia social (empresas sociales), desde luego, la gran
precursora del actual Plan de accién europeo para la economia social aprobado en
diciembre de 2021.

Los antecedentes y causas de este giro y aprobacién de la SBI son varios. Una pri-
mera razon deriva de la propia agenda politica de la Comision, en concreto, de dos de
sus lineas centrales, la Small Business Act y su Acta del Mercado Unico. En relaciéon a
la primera linea de actuacion, la "Small Business Act" o Iniciativa en favor de las peque-
flas empresas, fue aprobada en 2008 y requeria ser evaluada y revisada.

En ese contexto de evaluacién y revisidn por primera vez las empresas sociales,
término utilizado indistintamente con el de "economia social", obtuvieron interés
politico. En ese marco, en febrero de 2011 la Comisiéon Europea emite una Comuni-
cacidn al Parlamento, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones al objeto de revisar esta norma sobre las PYME europeas, cita expli-

4. https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7996&furtherPubs=yes
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citamente a la "economia social" y se obliga a "aprobar ese afio 2011, una Iniciativa
sobre las empresas con finalidad social". Se inicia, con ello y oficialmente, el nuevo
discurso sobre las social business / empresas sociales, confundidas, en parte, con el
concepto de Economia Social. En relaciéon a la segunda linea de actuacion, el "Acta del
Mercado Unico", la Comisién Europea publica una nueva Comunicacién en abril de
2011, titulada "Juntos por un nuevo crecimiento"®, en la que estable 12 prioridades
para estimular el crecimiento y reforzar la confianza en el marco de la crisis. Lo des-
tacable es que una de esas 12 prioridades sea el fomento de las "Empresas sociales".
En gran medida la mencionada SBI aprobada en octubre de 2011 es el resultado de
ambas lineas.

Otras razones de este giro en la politica europea hacia la economia son las siguien-
tes. En primer lugar, dado el creciente cuestionamiento de las instituciones europeas
por sus exigencias en cuanto a austeridad presupuestaria a los estados miembros, la
Comision ha explorado otras soluciones con un caracter mas 'social’, entre las que se
encuentra la promocién de la economia social. En segundo lugar, la creciente inten-
sidad de la actividad de incidencia politica tanto interna a las instituciones europeas,
como es el caso del Parlamento Europeo y del Comité Econémico y Social Europeo,
con sus significativas respectivas Resolucidn sobre la economia social (denominada
Informe Toia®), de 2009, y Dictamen sobre la "Diversidad de formas de empresas”,
como externa, procedente del mundo académico europeo (con su Carta Abierta a la
Comisién y de las entidades representativas de la Economia Social Europea.

La Iniciativa en favor del emprendimiento social (SBI) establece por primera vez
una Estrategia europea articulada en torno a tres ejes y 11 medidas principales, la
cual va a marcar la actuaciéon de la Comisidn durante los afios siguientes:

Eje 1. Facilitar el acceso de las empresas sociales a la financiaciéon

1: Propuestas de reglamentos sobre los fondos europeos de inversidn social

2: Mejora de los microcréditos

3: Activacién de un instrumento financiero europeo para empresas sociales

4: Prioridad de inversién en empresas sociales de los fondos estructurales; marco
estratégico comun

Eje 2. Mejora de la visibilidad de las empresas sociales

5: Elaboracién de diversos estudios: mapa de las empresas sociales y de los mo-
delos de negocio, estadisticas europeas, regimenes fiscales, buenas practicas
de empresas sociales

6: Creacion de una base de datos de etiquetas (labels) y certificaciones para las
empresas sociales

5. Comisién Europea (2011): Acta del Mercado Unico. Doce prioridades para estimular el crecimiento y re-
forzar la confianza "Juntos por un nuevo crecimiento" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52011DC0206&from=es

6. Parlamento Europeo (2009), Informe sobre economia social, A6/0015/2009. Ponente: Patrizia Toia.
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7: Mejora de las competencias de las administraciones nacionales y regionales
para impulsar las empresas sociales

8: Creacién de una plataforma electrénica de intercambio de datos para inversores
y empresarios sociales; acceso a programas de educacion y formacién de la UE

Eje 3. Hacer el entorno juridico favorable al emprendimiento social

9: Linea de trabajo sobre formas juridicas aptas para las empresas sociales; Sim-
plificacion del Reglamento sobre el Estatuto de la sociedad cooperativa eu-
ropea; Reglamento sobre el Estatuto de la fundacion europea; Estudio de las
mutuas

10:Mayora del acceso a la contratacién publica para las entidades sociales, valori-
zando la calidad y las condiciones de trabajo en la adjudicacién de contratos en
el contexto de la reforma de la contratacion publica

11:Simplificacion de la aplicacion de las normas en materia de ayudas de estado a
los servicios sociales y a los servicios locales

La implementacion de estas lineas de actuacion sera dispar en los primeros afios:

Eje 1, mejora de la financiacién publica y privada. En relacién al relativo a
la financiacién, y en concreto en cuanto a financiacién presupuestaria, en octubre
de 2011 la Comisién Europea aprueba el Programa para el Empleo y la Innovacién
Social (EaSI)’. Este Programa retine tres otros programas de la UE que, entre 2007
y 2013, se gestionaban por separado: el PROGRESS, EURES y Microfinanciacién Pro-
gress. El Programa EASi presta especial atencion a los grupos vulnerables, a combatir
el desempleo a largo plazo y a la lucha contra la pobreza y la exclusién social. Entre
2014-2020 era un instrumento financiero europeo que contaba con un presupuesto
de mas de 170 millones de €. En febrero de 2013 se aprueba otro paquete sobre
'Social investment package' (inversidn en lo social). En ambos programas presupues-
tarios las empresas sociales son priorizadas.

Por otro lado, la Comision establece una priorizaciéon para la economia social y
las empresas sociales en el acceso a los fondos estructurales de la Union, los instru-
mentos tradicionales de la politica de cohesién de la UE, el Fondo Social Europeo y el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, en el marco del paquete legislativo de la UE
sobre cohesion social 2014-20. A la hora de operativizarlos al &mbito de los estados,
cada pais dispone de la potestad de explicitar denominaciones con 'economia social’,
lo que hacen a finales de 2014 los gobiernos italiano y espafiol.

Otras vias de financiacién. Una medida financiera que liga al EaSI al Fondo Eu-
ropeo de Inversiones (FEI). Como consecuencia, el FEI gestiona dos instrumentos
financieros en el marco del EaSI: el Instrumento de Garantia EaSIy el componente de
Inversiones en creacion de capacidades EaSI. Ambos ayudan a las entidades financie-
ras a ampliar su capacidad de préstamo a las microempresas y las empresas sociales.

7. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1081
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En 2015 se crea por el grupo Banco Europeo de Inversiones y el FEI el fondo Acelera-
dor de Impacto Social (AIS), cuyo objetivo es invertir fondos en empresas sociales so-
bre la base de un nuevo marco para cuantificar y comunicar paradmetros de impacto
social desarrollados por el FEI. Adicionalmente existen otros instrumentos financie-
reos para las empresas sociales como son el InnovFin -inversiones en investigacién e
innovacién para empresas en el marco de Horizonte 2020-, COSME -Programa para
la Competitividad de las Empresas y para las Pequefias y Medianas Empresas- y el
Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE).

La Comisién apuesta también por atraer, junto a la financiacién publica, a la fi-
nanciacidén privada en lo que denomina los 'fondos de inversion social'. Para ello, en
primer lugar, apoya la elaboracién de estudios sobre el impacto social y econdmico
que orientaran a los 'inversores sociales' y en segundo lugar, en diciembre de 2011
(Reglamento 346/2013) regula los fondos europeos de emprendimiento social
(EuSEFs). Esta norma establece una etiqueta identificativa de estos fondos (la eti-
queta FESE), la cual destaca el impacto social de los beneficiarios de los fondos, no
su forma juridica o gobernanza y establece como requisito del fondo que al menos
70% del capital recibido de los inversores se utilice en apoyo de empresas sociales.

Eje 2, Mejora de la visibilidad de las empresas sociales. En este eje de tra-
bajo, son especialmente significativos, por una parte, la activaciéon por la Comisién
Europea en mayo de 2012 del Grupo de expertos en empresas sociales (GECES) cuya
funcién es asesorar a la Comisién en este &mbito. Este Grupo integra representantes
de los gobiernos nacionales, plataformas representativas y expertos. Por otra parte,
la Comisidn encarga sucesivamente diversos informes de interés sobre economia so-
cial, como los relativos a los "mapas” de empresas sociales y sus ecosistemas en Euro-
pa® u otros informes y herramientas elaborados por la OCDE®. También se avanza en
la construccion de estadisticas sobre economia social, con encuentros técnicos con
expertos internacionales. Al respecto son referentes los estudios del CESE sobre 'La
economia social en la Unién Europea'y el Manual de Cuentas Satélite de Cooperativas
y Mutualidades realizados por CIRIEC, los cuales seran utilizados profusamente en
los documentos oficiales de las instituciones europeas en los afos siguientes. Tam-
bién adquieren importancia los estudios de medicion del impacto social y econémi-
co, estudios que ya han entrado en la mainstream de las politicas europeas (p.ej. son
preceptivos en los proyectos de los programas marco de investigacién y desarrollo).

En el plano del discurso y la narrativa, es importante destacar que entra en esce-
na con mucha fuerza el concepto atin difuso de las empresas sociales. Este viene a
sumarse al de tercer sistema, tercer sector, sociedad civil y el no animo de lucro. Un
espacio de confrontaciéon emerge dado que los conceptos no sélo reflejan realida-

8. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=es&catld=89&newsld=2149

9. http://www.oecd.org/cfe/leed/Social%20entrepreneurship%20policy%20brief%20EN_FINAL.pdf.
Noya A, Clarence E. (2013), Policy brief on social entrepreneurship, OECD/European Union 2013.
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des y visiones diferentes sino también intereses. Como se sefialé anteriormente, otra
cuestion es la visibilidad y el reconocimiento de la definicién conceptual del ambito
de la economfia social. El despliegue periédico de "neoconceptos” no ayuda sino que
revela una falta de consenso en torno a la denominacién que debe emplearse, asf
como una posible politica oculta para no avanzar en este ambito.

Eje 3, Hacer el entorno juridico favorable al emprendimiento social. En lo
relativo al plano juridico, contrasta el importante avance realizado en varios paises
miembros en estos afios, como las Leyes de economia social de Espafia, Grecia, Bél-
gica, Francia y Portugal, con el nulo avance en cuanto a legislacién comunitaria para
formas juridicas especificas (fundaciones, mutualidades) o marcos mas amplios (em-
presas sociales). Los avances se han producido en otros ambitos.

Un avance significativo se ha producido en el marco de la reforma del Derecho eu-
ropeo de contratacion publica. Tradicionalmente, en cumplimiento de la politica de
competencia, se prohibia la introduccién de clausulas sociales en la contrataciéon pua-
blica. En 2014, el paquete de reforma de la contratacién ptblica (Public procurement)
modifico esta situacidn (Directivas 2014/23,2014 /24y 2014 /25), permitiendo a los
poderes publicos la inclusidon de determinadas clausulas sociales en los procedimien-
tos de contratacidn y el pliego de condiciones.

Pocos avances se han producido en relacidn a otros obstaculos juridicos de ca-
racter sectorial, como son las directivas de servicios en relacion a las asociaciones
y fundaciones en el caso de los servicios sociales, donde la aplicacién de la politica
de competencia distingue entre servicios de interés econémico general, servicios de
interés general que no son de caracter econémico y servicios sociales de interés pu-
blico, y por otro, la normativa de Solventia para las mutuas en el caso de los seguros.
En abril de 2012 la Comisidn aprobé el Reglamento de minimis para el ambito de los
servicios de interés econémico general. Este nuevo Reglamento introdujo mayor fle-
xibilidad para los poderes publicos al conceder ayudas estatales a las entidades de la
economia social en el 4mbito de la compensacidn de servicios publicos.

En la mayoria de los paises de la UE existe un tratamiento fiscal especifico para las
empresas y entidades de la economia social. Los opositores a este tratamiento espe-
cifico llevan mucho tiempo argumentando que podria considerarse una desigualdad
de trato que constituye ayudas estatales ilicitas en contravencion de las normas de li-
bre competencia. En 2011, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea dictaminé que
el tratamiento fiscal especifico estd justificado porque las cooperativas son distintas
por naturaleza a las empresas con dnimo de lucro.

Persisten otros obstaculos regulatorios al modelo de crecimiento de las empresas
de la economia social. Una clave del éxito en el mercado y el crecimiento de las em-
presas de la economia social ha sido su capacidad para formar federaciones y grupos
cooperativos. Sin embargo, estas formas de asociacién han sido investigadas por el
Tribunal de Justicia de la UE, al haberlas interpretado como "acuerdos" que restrin-
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gen la competencia. Otros obstaculos juridicos son los denominados politicas de aus-
teridad cualitativa (Chaves y Zimmer, 2017). Se refiere a la manera en que el sector
publico y las entidades de la economia social se relacionan entre si, con respecto no
solo al problema de una mayor burocracia, sino también de retrasos, procedimientos
y otros requisitos que complican o incluso impiden la colaboracién entre el tercer
sector y el sector publico.

4.DECLARACION DE LUXEMBURGO, )
DICIEMBRE 2015: HACIA UN PLANDE ACCION
EUROPEO PARA LA ECONOMIA SOCIAL

En noviembre de 2014 Jean Claude Juncker es elegido nuevo Presidente de la Co-
misién Europea. Desde 2015 se intensifica el discurso en favor de una politica mas
proactiva hacia la economia social en Europa: En diciembre de 2015, bajo la Presi-
dencia Luxemburguesa de la Unién Europea, siendo Ministro Luxemburgués de Eco-
nomia Social y Solidaria, Nicolas Schmit, 6 gobiernos europeos, incluyendo Espaiia,
Italia y Francia, activan un grupo de trabajo permanente para el fomento de la econo-
mia social y sientan las bases de un plan de accidn en la materia. Unos dias més tarde,
el 7 de diciembre de 2015, el Consejo de la Unién Europea emitioé sus Conclusiones
sobre "La promocion de la economia social como motor clave del desarrollo econémico
y social en Europa™®, en las que invitaba a los Estados miembros a que "establezcan,
apliquen y sigan desarrollando, segin proceda, estrategias y programas europeos,
nacionales, regionales y/o locales para reforzar la economia social, el emprendi-
miento social y la innovacion social. En la misma linea, el 23 de mayo de 2017, once
representantes gubernamentales de paises miembros de la UE firmaron la "Declara-
cién de Madrid", pedian un plan de accién europeo para impulsar la economia social.

Paralelamente, en el afio 2016 el GECES -Grupo de expertos sobre empresas so-
ciales de la Comisién Europea- publica un documento "Empresas sociales y econo-
mia social hacia el futuro"!* (Social enterprises and the social economy going forward),
el cual marca una agenda a priorizar para el fomento de la economia social/empresas
sociales en Europa.

No menos importantes son las actividades de incidencia realizadas por los tradi-
cionales adalides internos a las instituciones europeas: el Comité Econémico y Social
Europeo (CESE) aprueba nuevos dictdmenes con el objetivo de mejorar la econo-
mia social durante este periodo y publica dos nuevos estudios operativizados por

10.https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15071-2015-INIT /es/pdf

11.GECES (European Union Commission Expert Group on Social Entrepreneurship): http://ec.europa.eu/
growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=9024)
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CIRIEC. El Intergrupo de Economia Social del Parlamento Europeo, realiza una au-
diencia publica "Hacia un plan de accién europeo para la economia social". El Comité
de las Regiones aprueba el 4 de diciembre de 2015, un Dictamen sobre "El papel de
la economia social en la reactivacién del crecimiento econémico y la lucha contra el
desempleo” (SEDEC VI/004).

Externamente a las instituciones europeas, Social Economy Europe, adquiere pro-
tagonismo y se alza en la principal plataforma europea que representa a las coope-
rativas, mutuas, asociaciones, fundaciones y otras entidades de la economia social en
Europa. Ofrece su opinion sobre los distintos asuntos relativos a la promocién de la
economia social a nivel de la Unién Europea, institucionalizando el didlogo civil en
los niveles superiores de la UE. Sin embargo, no es la tinica plataforma europea.

Desde instituciones internacionales no europeas el discurso en favor de la eco-
nomia social también arraiga y retroalimenta lo que acontece en Europa. Es el caso
de Naciones Unidas, la OIT y la OCDE. Naciones Unidas activa un Grupo de Trabajo
Interinstitucional sobre Economia Social y Solidaria (TFSSE)'?, en consonancia con el
nuevo enfoque de sus Objetivos de Desarrollo Sostenible.

5.LA INICIATIVA START-UP AND SCALE-UP:
AMPLIACION DE LA SBI (2016-2020)

En noviembre de 2016 la Comisién Europea aprueba la Iniciativa Start-up and Sca-
le-up "Los lideres de la Europa del mafana: la Iniciativa sobre las empresas emer-
gentes y en expansion" (Europe's next leaders: the Start-up and Scale-up Initiative)
en forma habitual de Comunicacién al Parlamento, al Consejo, al CESE y al Comité
de las regiones COM (2016) 733, 22 de Noviembre 2016'3. Esta Iniciativa cuenta con
un apartado especifico para la "economia social y las empresas sociales", revelando
que este ambito se mantiene en la agenda europea. Esta iniciativa, continuacién de la
SBI, establece nuevos ejes de actuacion con medidas destinadas a un mejor acceso a
la financiacién, la mejora del acceso a los mercados y el refuerzo de los marcos nor-
mativos y mediante el asesoramiento a los Estados miembros sobre la elaboracion de
politicas. La Comisién también explorara medidas para facilitar la asimilacion de las
nuevas tecnologias y el uso de nuevos modelos empresariales, asi como para apoyar
la financiacién con impacto de la economia social y las empresas sociales mediante
las politicas de desarrollo o de vecindad de la Uni6n y en los foros internacionales. La
Comisién preveia poner en marcha en 2017 una plataforma de retos de la innovacién
social para animar a las empresas sociales a colaborar con otros tipos de empresas

12.Inter-Agency Task Force on Social and Solidarity Economy https://unsse.org
13.https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0733&from=ES
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para desarrollar de manera conjunta soluciones a los retos sociales, asi como realizar
una convocatoria para analizar y recopilar buenas practicas sobre la manera en que
las empresas sociales pueden utilizar mejor la economia digital.

En 2017, el trabajo de seguimiento de la Comisiéon Europeay el Grupo de Expertos
GECES reorganizé sus objetivos para apoyar a las empresas sociales y la economia
social. Establece un paquete de mas de 30 medidas de fomento articuladas en torno
a cinco grandes pilares:

1) acceso a la financiacion,

2) acceso a los mercados,

3) mejora de las condiciones marco,

4) innovacién social, nuevas tecnologias y nuevos modelos de negocio,
5) dimensién exterior.

En sintesis, la Estrategia principal de la Comisién Europea en materia de economia
social / empresas sociales mantenia el enfoque disefiado desde 2011, ampliando pro-
gresivamente en determinados dmbitos sus medidas de actuacion. En el afio 2019
se encargo la elaboracién de un estudio de Evaluacién de la Social Business Initiative
y mas exactamente, de las diferentes politicas implementadas en los ultimos afios
(véase Haarich, et al., 2020). Una sintesis del conjunto de las actuaciones llevadas a
cabo aparece en la figura siguiente.

Las entidades representativas de la economia social europea contindan realizan-
do labor de incidencia para la aprobacién de un Plan europeo de accién para la eco-
nomia social. Social Economy Europe publica en 2018 su propuesta para un Plan de
Acciéon Europeo para la Economia Social titulado "The future of EU policies for the
Social Economy: Towards a European Action Plan".

El 16 de julio de 2019, el Parlamento Europeo eligi, con 383 votos a favor, a Ur-
sula von der Leyen como nueva presidenta de la préxima Comisiéon Europea. En su
nuevo gobierno, nombré a Nicolas Schmit, quien fue Ministro luxemburgués de eco-
nomia social y solidaria, nuevo comisario europeo de Empleo. El nuevo Comisario ha
revelado en diversas ocasiones su compromiso por fomentar la economia social en
Europa y de impulsar la iniciativa auspiciada por la plataforma representativa de la
economia social europea, Social Economy Europe, el citado 'Plan de accién europeo
para la economia social'.

No se imaginaba la crisis de enormes dimensiones que estaba a punto de llegar.
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6.LA ERA COVID-19 Y LA PRESIDENCIA DE
URSULA VAN-DER-LEYEN (2019-)

2020 irrumpe con una de las crisis mas graves de nuestro tiempo, la crisis de la pan-
demia de Covid-19. Ha significado una conmocién comparable a las provocadas por
las catastrofes naturales y las guerras. Ademas de su altisimo impacto socio-sanita-
rio, en términos de salud y vidas humanas, esta crisis ha tenido un profundo impacto
en las economias, en el mundo del trabajo, en las desigualdades y en la forma de
relacionarse de las personas. El contexto post-pandémico derivado de la crisis del
Covid-19 ha creado nuevas condiciones sociales, institucionales, sanitarias y econé-
micas que antes no se daban. Se ha acelerado, entre otros, la digitalizacion y el tele-
trabajo, ha favorecido las actividades de consumo y laborales realizadas en entornos
cercanos, caracterizados por una reducida movilidad socioecondmica, en detrimento
de las actividades vinculadas a la globalizacién. También se han puesto de manifiesto
importantes fallos del mercado privado y de los gobiernos, principalmente en el sis-
tema sanitario publico y con la ruptura de las cadenas de suministro internacionales
durante el periodo de bloqueo, y han surgido nuevas tendencias econémicas, como
el nuevo proteccionismo y la tendencia a reducir la dependencia de los productos,
mercados y cadenas de valor internacionales. Todas estas limitaciones, necesidades,
oportunidades y tendencias emergentes deben ser consideradas por los responsa-
bles politicos a la hora de disefiar las politicas de recuperacién y reconstruccion. Para
que estas politicas de reconstruccién promuevan un nuevo modelo de desarrollo
sostenible y justo en el futuro, deben incluir medidas para el cambio institucional,
incluyendo ecosistemas e instituciones acordes con este nuevo modelo.

La economia social también ha sufrido el elevado impacto econdmico y social del
shock de Covid-19, aunque con menor intensidad en comparaciéon con la economia
general. La economia social ha encontrado en la crisis de Covid-19 una excelente
oportunidad para mostrar su verdadera capacidad de demostrar su importante con-
tribucién a la resiliencia social y econdmica. Ha abordado importantes fallos del mer-
cado y del Estado durante la emergencia sanitaria, respondiendo a la pandemia de
Covid-19 en multiples frentes en los que han surgido problemas o necesidades.

En este terrible contexto de crisis, de emergencia y de recuperacion, bajo la Pre-
sidencia de Ursula Van-Der-Leyen, el 27.5.2020 se publica el documento que va a
marcar la nueva agenda de la Comisién Europea para estos proximos afios: la Comu-
nicaciéon De La Comisién Al Parlamento Europeo, Al Consejo Europeo, Al Consejo,
Al Comité Econdmico Y Social Europeo Y Al Comité De Las Regiones El presupuesto
de la UE: motor del plan de recuperacion para Europa (COM(2020) 442 final). Esta
nueva programacion prevé un Instrumento Europeo de Recuperacién, denominado
"Next Generation EU", de emergencia por valor de 750 000 millones de euros y un
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marco financiero plurianual para 2021-2027 reforzado. Los ambitos priorizados son
tres: la transicion digital, la transicion ecolégica y la resiliencia socioeconémica.

En esta nueva agenda europea, la economia social va a recibir un nuevo impulso,
hasta el punto de que algunos indiquen que nos encontramos en la actualidad ante
un auténtico "momentum” o "Annus Mirabilis" de la economia social en la agenda eu-
ropea, con una atencion inédita por parte de los poderes publicos, tanto en términos
declarativos de calado como de iniciativas de politicas publicas de amplio alcance.

Tres son los hitos principales aprobados entre diciembre de 2021 y diciembre de
2022 por la Comisién Europea:

1. La Comunicacion "Construir una economia que funcione para las personas: un
plan de accién para la economia social”, aprobada por la Comisién Europea el 9
de diciembre de 2021 con la denominacién de Plan de accién europeo para la
economia social'*,

2. La Comunicaciéon "Plan de Accién del Pilar Europeo de Derechos Sociales”,
4.3.2021 COM (2021) 102 final*®. Este Pilar Europeo recoge referencias expli-
citas a la economia social.

3. El Transition Pathway sobre Economia Social y Proximidad®, en el marco de la
Estrategia Industrial Europea, presentado el 14.11.2022 en Bruselas, el tercer
Pathway de los que se han activado hasta ahora de los 14 clusters industriales
existentes. Estos Transition Pathway son acciones de gran envergadura de la
Comision Europea en el marco de su Politica Industrial'’, algo poco comun en
las politicas de los Estados Miembros.

El Plan de accién europeo para la economia social (EAPSE) constituye, sin duda,
el principal referente. El Plan se compone de un documento central al que se unen
otros documentos anexos, uno de trabajo (Commission Staff Working Document
SWD (372) final) y otro de evaluacién, con amplia documentacion. Este Plan ha sido
objeto de un amplio proceso de consulta, tanto ex-ante, con el Grupo de expertos
GECES y otros Stakeholders, en reuniones cientificas y eventos, con declaraciones de
gobiernos e instituciones, asi como ex-post, con Dictimenes del Comité Econémico y
Social Europeo, Comité de las Regiones y del Parlamento Europeo.

El horizonte temporal del EAPSE es hasta 2030. Establece que en 2025, la Comi-
sién realizard un balance de la aplicacion del plan de accién y publicara un informe
de evaluacion.

14. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0778&qid=1644937802979
15.https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52021DC0102
16.https://www.youtube.com/watch?v=piHYt4Khtj0

17.https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age /european-industrial-
strategy_en?fbclid=IwAROrMXA-SmIXIPlq0gos1-YqSKtYhYjeivlx]6_MXHrWworONqAal1Fju24
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El Plan de accién europeo cuenta con 3 areas prioritarias y casi cuarenta medidas.
Sus ejes principales son los siguientes:

Area 1: Sensibilizacién y reconocimiento sobre la ES:

e Impulsar la visibilidad de la economia social y obtener nuevos datos sobre ella.

e Promover un impacto positivo de la economia social entre nuevos ptiblicos, in-
cluidos los jovenes.

Area 2: Entorno y ecosistema empresarial de la economia social:

e Garantizar que los marcos institucionales politico y juridico (frameworks) sean
los adecuados para que la economia social prospere, abordando la diversidad
de sus formas juridicas y considerando la politica fiscal, las etiquetas (labels) o
sistemas de certificacion, la contratacion publica y las ayudas de estado.

Area 3: Oportunidades y creacién de capacidades:

e Mejorar el acceso de la economia social a la financiacién, reuniendo en un tinico
punto informacidon relevante de la UE sobre la financiacién, politicas publicas e
iniciativas pertinentes;

e Apoyar los procesos de escalabilidad (scaling-up) de las entidades de economia
social;

e Maximizar la contribucién de la economia social a las transiciones ecoldgica y
digital.

7. REFLEXION FINAL. ;POR QUE SE HA
LLEGADO A ESTE MOMENTUM DE LA
ECONOMIA SOCIALEN LA POLITICA
EUROPEA Y ESTAMOS REALMENTE ANTE UN
MOMENTUM?

Cabe explicar la actual situacién de la economia social en la Agenda europea en base
a factores internos y externos a la propia Comisiéon Europea. En lo relativo a facto-
res externos a la Comision Europea, cabe relacionar los siguientes: 1) tras una lar-
ga marcha, se ha logrado finalmente construir una narrativa sélida de la economia
social, narrativa que es transversal y aceptable por todo el arco parlamentario, 2)
se ha minimizado la fragmentacién de actores representativos en la escena politica
europea, logrando una centralizacién de la incidencia en la plataforma Social Eco-
nomy Europe, 3) se ha realizado un sistematico y duradero trabajo de incidencia y de
co-construccion de la politica europea, 4) se ha tejido una actuacion de incidencia en-
volvente, tanto a nivel interno de instituciones europeas (Comité Econémico y social
Europeo, Comité de las Regiones, Parlamento Europeo y GECES) como a nivel externo
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con Gobiernos nacionales, actores de la economia social y mundo académico (CIRIEC,
EURICSE principalmente), y 5) ha existido una influencia externa a la Unién Europea
por parte de instituciones que han desarrollado derecho indicativo (soft law), como
la OIT, OECD, Naciones Unidas - UNTFSSE, GSEF, World Economic Forum.

Por otra parte, ha habido factores internos a la propia Comisién Europea que la
han hecho mas receptiva a esta mayor inclusidn de la economia social en la agenda
europea, como han sido, en primer lugar, la crisis de la covid y los planes de recu-
peracion, de modo que en este contexto de reconstruccion y de oportunidad se han
tenido que buscar nuevas respuestas, diferentes a las utilizadas en la anterior crisis,
la financiera de 2008, como eran las politicas de austeridad, y en segundo lugar, los
nuevos planes de recuperacion estdn movilizando ingentes cantidades de fondos los
cuales dan grandes oportunidades para que una parte pueda aprovecharse para el
fomento de la economia social.

No obstante lo anterior, existen limitaciones en relacion a la consideracion del mo-
mento actual como un 'Momentum' de la economia social en la agenda europea. En
primer lugar, porque, mas alla de este Plan de accidn europeo y del Pilar Europeo y
del Transition Pathway, las referencias a la economia social en las demas politicas eu-
ropeas continta siendo muy limitadas. En segundo lugar, porque la financiacién pro-
pia movilizada no alcanza a tener la envergadura y significacion de un Fondo propio
especifico para la Economia Social, limitdndose a ser fondos generales susceptibles
de ser utilizados también por las entidades de la Economia Social, a menudo sin prio-
rizacién de la misma. En tercer lugar, porque este Plan europeo contintia impregnado
de la tradicional visidn liberal de la politica europea, basada en los mercados priva-
dos y la defensa de la competencia. Y finalmente, pero no por ello menos importante,
la gran mayoria de medidas establecidas en el EAPSE ya existian con anterioridad en
lo que en este texto hemos denominado Estrategia europea de la economia social. Se
limita a ser desarrollos parciales de una arquitectura de politica publica ya existente.
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RESUMEN

Desde las diferentes instancias en el dmbito internacional, se ponen de manifiesto las
bondades y las fortalezas que tienen las entidades de la Economia Social, y es precisa-
mente la identificacion de los puntos fuertes de la Economia Social la que sirve de base
para sefialar los retos venideros en los que este tipo de organizaciones van a jugar un
papel protagonista y el impacto que dichas entidades tienen en los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible de la Organizacién de Naciones Unidas.

PALABRAS CLAVE: Bondades de la Economia Social; Retos; ODS; Estrategia Europea,
Género; Trabajo decente.
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1.INTRODUCCION

La visibilidad y reconocimiento de la Economia Social es maxima en estos momentos
y cabe reflexionar sobre los desafios, oportunidades y orientaciones futuras que se
plantean desde los organismos internacionales para que la Economia Social pueda
realizar una contribucién efectiva a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Orga-
nizacién de Naciones Unidas.

Se procede a realizar un analisis de los rasgos identitarios (valores y principios) de
las organizaciones de la Economia Social, partiendo del reconocimiento en Espafia y
a partir de la revision de la informacién que emana de la Comisién Europea, a través
de la concrecién del Plan de Accién Europeo de la Economia Social; de la Organizacién
Nacional del Trabajo (OIT) a través de la Resolucion sobre el trabajo decente y la Eco-
nomia Social y Solidaria y de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
némico (OCDE), por medio de la Recomendacion a propuesta del Comité de Empleo y
Desarrollo Econdmico Local sobre la Economia Social y Solidaria y la Innovacion Social.

Se puede destacar como, de forma undnime, desde las diferentes instancias en el
ambito internacional, se ponen de manifiesto las bondades y las fortalezas que tienen
las entidades de la Economia Social, y es precisamente la identificaciéon de los puntos
fuertes de la Economia Social la que sirve de base para sefalar los retos venideros
en los que este tipo de organizaciones van a jugar un papel protagonista y el impacto
que dichas entidades tienen en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organiza-
cién de Naciones Unidas.

2.RASGOS IDENTITARIOS Y FORTALEZAS
DE LA ECONOMIA SOCIAL: UNA VISION
INTERNACIONAL

La primera cuestién a tener en cuenta para evaluar la contribucién que las entida-
des de la Economia Social a la consecucidn de los retos y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible es la delimitacién conceptual de la economia social sobre la cual sigue
existiendo un gran debate en el dmbito académico, haciéndose mayor atin la comple-
jidad cuando los propios organismos internacionales (Comisiéon Europea y la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo, entre otros) desarrollan sus propias definiciones.
No obstante, no es tanto este asunto el que se considera como objeto de estudio, sino
la identificacién de los rasgos identitarios y las fortalezas de las entidades de la Eco-
nomia Social para lo que existe un mayor consenso.

Asi, se realiza un andlisis con un enfoque internacional partiendo de una defini-
cién que en Espaiia se ha desarrollado, y consensuado, tanto desde el punto de vista
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institucional, a través de la promulgacion de la Ley 5/2011 de Economia Social, como
desde el punto de vista académico.

En efecto, en el caso de Espafia, el desarrollo del término ha venido acompafiado
por un conjunto de factores que han fortalecido su implantacion:

Es el primer pais en Europa con Ley estatal de Economia Social, la Ley 5/2011,
de 29 de marzo, de Economia Social. Paises como Portugal (2013), Francia
(2014), Rumania (2015) y Grecia (2016) han publicado legislaciones en la ma-
teria con posterioridad. Hay ademas iniciativas legislativas de ambito autoné-
mico en Galicia y Aragon, por ejemplo.

Cuenta con un Ministerio en el que la voz de "Economia Social" se haya en su
propia denominacién, lo que evidencia la importancia que desde el punto de
vista politico se da al colectivo que integra.

Existe una gran tradicién en el estudio e investigacién a nivel universitario de
las organizaciones que integra: la Escuela de Estudios Cooperativos de la Uni-
versidad Complutense de Madrid tiene mas de 50 afios de historia (se cred
en 1971 sobre la base de una Catedra Libre de Cooperacion ya existente) y la
seccién espafiola del Centro de Investigacién e Informacién sobre la Economia
Publica, Social y Cooperativa (CIRIEC-Espafia) constituida en 1986, y miembro
de CIRIEC-Internacional, creado en la Universidad de Lieja (Bélgica) en 1947.
Hay una potente estructura organizativa representativa del colectivo que tiene
su mayor exponente en la Confederacion Empresarial Espafiola de la Economia
Social (CEPES), constituida en 1992.

La promulgacién de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social supuso un
paso definitivo para que la Economia Social en Espafa no solo haya llegado a tener
el protagonismo que tiene hoy en dia, sino en avanzar en la senda de abordar su con-
cepto y denominacion. Asi, el articulo 2 establece que:

"A efectos de la Ley, se denomina Economia Social al conjunto de las actividades
econdémicas y empresariales, que en el dmbito privado llevan a cabo aquellas en-
tidades que, de conformidad con los principios recogidos en el articulo 4, persi-
guen bien el interés colectivo de sus integrantes, bien el interés general econdmi-
co o social, o ambos” (Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, 2011).

Por su parte, los principios recogidos en el articulo 4 se concretan en

"la primacia de las personas y del fin social sobre el capital, la aplicacién de los
resultados obtenidos de la actividad econémica principalmente en funcién del
trabajo aportado y servicio o actividad realizada por los socios y, en su caso, al
fin social objeto de la entidad, la promocion de la solidaridad interna y con la
sociedad y la independencia respecto a los poderes ptiblicos" (Ley 5/2011, de 29
de marzo, de Economia Social, 2011).
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Con base en dichos principios, se le arrogan unos compromisos que son precisa-
mente los que seran considerados como puntos fuertes de dichas entidades compar-
tidos por las instancias internacionales.

La que se considera definicién global e integradora por excelencia en el ambito
cientifico es la de Chaves y Monzo6n (Chaves, R. y Monzén, ].L., 2001):

"Conjunto de empresas privadas creadas para satisfacer las necesidades de sus
socios a través del mercado, produciendo bienes y servicios, asegurando o finan-
ciando y en las que la distribucion del beneficio y la toma de decisiones no estdn
ligadas directamente con el capital aportado por cada socio, correspondiendo un
voto a cada uno de ellos. La Economia Social también incluye a las instituciones sin
fines de lucro que son productores no de mercado privados, no controlados por las
administraciones publicas y que producen servicios no destinados a la venta para
determinados grupos de hogares, procediendo sus recursos principales de contri-
buciones voluntarias efectuadas por los hogares en su calidad de consumidores, de
pagos de las administraciones ptiblicas y de rentas de la propiedad".

Como ya sefialaban los autores la complejidad de la definicién no implica el que no
se puedan evidenciar claramente los rasgos identitarios de las entidades que engloba
(Chaves, R.y Monz6n, ].L., 2018):

Son entidades privadas.

Tienen personalidad juridica propia.

Gozan de autonomia de decision y libertad de adhesion.

Distribuyen los excedentes entre los socios no en funciéon del capital sino de
acuerdo con la actividad que estos realizan con la entidad.

Realizan una actividad econémica para satisfacer necesidades de personas, ho-
gares o familias.

Son organizaciones democraticas.

Partiendo de lo anterior, se realiza una revision de la formulacién de los rasgos
identitarios y de las fortalezas que se concretan en las contribuciones que las entida-
des de la Economia Social aportan a la sociedad.

2.1. Rasgos identitarios y contribuciones de la
Economia Social desde la Unién Europea

Desde el afio 2015, en la Unién Europea vienen celebrandose Cumbres y Conferen-
cias en torno a la Economia Social que han dado lugar a declaraciones, manifiestos
y pactos de gran trascendencia para conocer la evolucion de la delimitacion de las
entidades de la Economia Social (European Commission, 2021a):
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¢ La Declaracion de Luxemburgo: "Hoja de ruta hacia un ecosistema mas com-
pleto para las empresas de economia social” (4 de diciembre de 2015).

e La Declaracién de Bratislava: "La economia social como actor clave para dar
respuestas eficaces a los retos sociales actuales en la UE y en el mundo” (1 de
diciembre de 2016).

e LaDeclaracién de Madrid: "La economia social, un modelo empresarial para el
futuro de la Unidn Europea” (23 de mayo de 2017).

¢ La Declaracion de Liubliana: "Expansion de las empresas de economia social
en la economia social y solidaria: hacia una cooperacién mas sélida y estructu-
rada entre la UE y el Sudeste de Europa” (25 de abril de 2017).

e LaDeclaracion de Lisboa: "La innovacion social como via hacia una Europa sos-
tenible, resiliente e inclusiva” (26 de septiembre de 2018).

¢ El Manifiesto de Paris: "Pacto por el impacto, una alianza global por una econo-
mia social e inclusiva" (11 de julio de 2019).

e El Manifiesto de Madrid: "La economia social en el futuro del trabajo" (18 de
octubre de 2019).

e La Declaracién de Toledo: "La economia social y solidaria como motor clave
para un futuro inclusivo y sostenible" (4 de diciembre de 2020).

e LaDeclaracion y el Pacto Social de Oporto (7 y 8 de mayo de 2021).

¢ LaDeclaracion de Mannheim (27 de mayor de 2021).

e LaDeclaracién de Cascais: "Por un Plan de Accién para promover el papel de la
economia social en "el Pilar Europeo de los Derechos Sociales" (13 de julio de
2021).

De entre ellas, se destacan tres en tanto que dan lugar a formulaciones concretas
de rasgos y valores de las entidades de la Economia Social:

1. En primer lugar, la Declaracién firmada el 23 de Mayo de 2017 en Madrid, "La
Economia Social, un modelo empresarial para el futuro de Europa” (Ministerio
de Empleo y Seguridad Social, 2017), en la que, por una parte, se solicitaba a la
Comision Europea la elaboracion de un Plan de Accidn Europeo, y por otra, se
reivindicaba una politica presupuestaria especifica.

2. En segundo lugar, la Gltima Cumbre Europea de Economia Social en la ciudad
de Mannheim que sienta definitivamente las bases para la realizacién de un
Plan de Accién Europeo para la Economia Social (Cumbre Europea de la Eco-
nomia Social, 2021).

3. Entercer lugar, el desarrollo del Plan de Accién Europeo de la Economia Social:
"Construyendo un futuro para las personas” que surge de la cumbre de Mann-
heim (European Commission, 2021b)

La siguiente tabla sintetiza las aportaciones que con respecto a rasgos y contribu-
ciones realizan los dos acontecimientos mencionados.
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Tabla 1. Rasgos identitarios y contribuciones de la Economia
Social en el dmbito europeo

Conferencia europea
de la Economia
Social (Madrid,
2017).

« "Primacia de las personas y el
objeto social sobre el capital.

e La gobernanza democratica y/o
participativa.

» Lareinversion de la mayoria de
los beneficios para asegurar la
sostenibilidad a largo plazo de la
empresa.

e La prestacion de servicios a sus
miembros y a las comunidades
locales".

Contribucidn a:

e La cohesion social.

¢ El crecimiento innovador e
inteligente.

e La sostenibilidad.

e La creacion de empleo.

Cumbre Europea de
la Economia Social
(Mannheim, 2021)

e Solidaridad.
 Valores democraticos.

Contribucién a:

¢"La creaci6on y el mantenimiento del
empleo.

« El fortalecimiento de la cohesién
territorial.

¢ El impulso del crecimiento inclusivo.
e La generacion de innovacion social.
¢ La sostenibilidad medioambiental.

e La promocio6n de la ciudadania
activa".

Plan de Accion
Europeo para la
Economia Social.
Construyendo un
futuro para las
personas (2021).

e Primacia de las personas y de la
finalidad social o medioambiental
sobre el beneficio.

e Interés colectivo (Reinversion
de excedentes para realizar
actividades en favor de los
miembros/usuarios).

« Interés general (Reinversion

de excedentes para realizar
actividades en favor de la
sociedad).

» Toma de decisiones democratica
o participativa.

Contribucién a:

e La cohesidn social, haciendo los
territorios mas resilientes e inclusivos.
 El impulso de las transiciones
ecolégica y digital.

e La participacion de las personas con
discapacidad y los colectivos en riesgo
de exclusion (Comité Econémico y
Social, 2022).

Fuente: Elaboracién propia
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2.2. Rasgos identitarios y contribuciones de
la Economia Social desde otros organismos
internacionales

Los diferentes organismos internacionales que han propuesto definiciones, rasgos y
fortalezas de la Economia Social son la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
y la Organizacién para la Cooperacidon y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

2.2.1. La Organizacion Internacional del Trabajo

Desde 1947, las sociedades cooperativas, como entidades de la Economia Social, han
sido consideradas por las normas internacionales del trabajo. Muchas son las Decla-
raciones de la Organizacion Internacional del Trabajo que han resefiado el reconoci-
miento del papel desempeiiado por la economia social, en general, y por las socieda-
des cooperativas, en particular.

Asi, entre las mas recientes se encuentran:

1. La Declaracién del afio 2008 sobre la justicia social para una globalizacién
equitativa, reconoce como pilar fundamental para el desarrollo econémico y
la generacion de empleo a la Economia Social (Organizacion Internacional de
Trabajo, 2008).

2. LaDeclaracién del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo del afio 2019
en la que se reconoce expresamente "la contribucién de la economia social y
solidaria a la generacion de trabajo decente, empleo productivo y mejores ni-
veles de vida para todos" (Organizacion Internacional del Trabajo, 2019).

3. ElInforme de Resolucion relativo al trabajo decente y la economia social y solida-
ria que surge de la 1102 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo en el
marco del Consejo de Administracion de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo (OIT) de marzo de 2022 (Organizacién Internacional del Trabajo, 2022a).

Tomando como referente este ultimo informe, la Organizacién Internacional del
Trabajo resalta el consenso internacional existente con respecto a los valores y prin-
cipios de la Economia Social, proponiéndose identificar a los agentes, actividades
principios y valores para definir, medir y valorar su impacto, sus debilidades y limi-
taciones y su potencial o fortalezas.

Y de forma analoga a lo que hace la Alianza Cooperativa Internacional en su de-
claracién de identidad cooperativa (1995), la OIT plantea para la discusién una de-
finicién de economia social'® que resulta sencilla precisamente porque la define por

18. Establece en la definicién que "entre las unidades de la ESS pueden incluirse cooperativas, asociacio-
nes, mutualidades, fundaciones, empresas sociales, grupos de autoayuda y otras unidades que operan de
conformidad con los valores y principios de la ESS en la economia formal e informal".
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sus rasgos identitarios y por la contribucidn social de dichas entidades, tal y como se
pone de manifiesto en la siguiente tabla.

Tabla 2. Rasgos identitarios y contribuciones de la Economia
Social en el dmbito internacional: la OIT

Informe de Resolucién ¢ "Cooperacion voluntaria y la Contribucién a:
sobre el trabajo ayuda mutua. «"La viabilidad y sostenibilidad a
decente y la economia » Gobernanza democratica o largo plazo.
social y solidaria participativa. e La transicién de la economia
(2022). ¢ Autonomia e independencia. informal a la economia formal.
» Primacia de las personas y el fin e La justicia social a través del
social sobre el capital. trabajo decente y de medios de vida

e Limitacién en la distribucién de dignos.
los excedentes o los beneficios, asi | e La generacion de valor afadido a

como de los activos. la sociedad.

e Igualdad y equidad. ¢ La promocion del desarrollo
» Auto gobernanza. sostenible.

» Transparencia. « El fomento de la inclusidn, la
¢ Rendicién de cuentas”. sostenibilidad y la resiliencia”.

Fuente: Elaboracion propia con base en (Organizacién Internacional del Trabajo, 2022b)

2.2.2. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE)

En una linea similar se pronuncia el Consejo de la OCDE en una reciente Recomenda-
cioén a propuesta del Comité de Empleo y Desarrollo Econédmico Local (OECD, 2022)
propone una serie de actuaciones en relacion con las entidades de la Economia Social
partiendo del reconocimiento de sus valores y de la contribucién a la sociedad que
queda puesta de manifiesto en la siguiente tabla.
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Tabla 3. Rasgos identitarios y contribuciones de la Economia
Social en el dmbito internacional: la OCDE

Recomendacion a e Solidaridad. Contribucioén a:

propuesta del Comité ¢ Primacia de las o El crecimiento econdmico y desarrollo

de Empleo y Desarrollo personas sobre el sostenible.

Econdmico Local sobre capital. e La garantia de una doble transicion justa

la Economia Social y ¢ Gobernanza (verde y digital).

Solidaria y la Innovacién | democraticay ¢ La generacion de eeconomias mas circulares.

Social (2022). participativa. e La creacion de puestos de trabajo con
impacto.

e La implicacién de los jévenes.

e La promocioén de la igualdad de género.

e La transicién del empleo informal al empleo
formal.

 El apoyo a la integracion laboral de grupos
desfavorecidos.

e Laresiliencia econdmica y social.

« La resistencia frente a las crisis.

e El desarrollo de sectores esenciales

e La eficacia del desarrollo regional y local.

o El refuerzo del capital social y econémico
local de los territorios.

¢ El apoyo a los servicios publicos de bienestar.
e La ayuda a la aplicacion de prioridades
estratégicas especificas de cada lugar;

e Larespuesta a las necesidades de la sociedad
(sociales y/o medioambientales).

» La oorganizacion de actividades econ6micas
sobre la base de las raices locales.

« El trabajo en estrecha cooperacién con otras
partes interesadas (autoridades publicas,
mundo académico, sociedad civil, etcétera).

e La innovacion Social.

e La aplicacién del comercio justo y las
finanzas éticas.

Fuente: Elaboracion propia con base en (Organizacion Internacional del Trabajo, 2022b).

Al igual que ocurren en las instancias europeas, se destacan muchos elementos co-
munes relacionados con los principios y valores de las entidades de la Economia So-
cial, asi como con el impacto que pueden tener en el entorno?®.

19. Notése que también en las aportaciones internacionales, se procura tratar de delimitar conceptual-
mente a la Economia Social introduciéndose el conjunto de agentes que pudiera conformar este grueso de
entidades (cooperativas, mutuas, asociaciones, fundaciones y empresas sociales).
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3.LOS RETOSDELA ECONOMIA SOCIAL:
DESAFIOS Y OPORTUNIDADES

Se puede afirmar, sin ningiin género de dudas, que en Espaiia y en Europa, la Econo-
mia Social se encuentra en un momento de maximo reconocimiento y visibilidad. Y
ello se ha ido consiguiendo, haciéndose hueco en las instituciones, en las politicas y
en las estrategias.

Se puede echar una vista atras para recorrer el camino de la Economia Social en
las diferentes instancias europeas convirtiéndose ya desde los afios 80 del siglo pa-
sado en instrumentos idoneos para el desarrollo econémico y social en Europa con la
creacién del primer organismo especializado en Economia Social. la Unidad de Eco-
nomia Social de la Direccién General XXIII, creada por la Comisién Europea en 1989
para reforzar el sector y que a través de las organizaciones representativas se pudie-
ra ostentar la representacidon que garantizara la coherencia de las politicas europeas
que les afectaban (Bel, P. y Lejarriaga, G., 2022).

Y se pueden destacar, como, de forma unanime, desde las diferentes instancias en
el Ambito internacional, se ponen de manifiesto las bondades y las fortalezas que tie-
nen las entidades de la Economia Social para contribuir a lograr los retos y desafios
que hemos de proponernos.

Precisamente la identificacion de los puntos fuertes de la Economia Social sirve
de base para sefialar los retos venideros en los que este tipo de organizaciones van a
jugar un papel protagonista. Es por ello por lo que se analizan tres documentos para
destacar las coincidencias en lo que respecta a las actuaciones en las que se deben
centrar las entidades de la Economfa Social.

Dichos documentos emanan de la Comisiéon Europea, a través de la concrecion
del Plan de Accién Europeo de la Economia Social; de la Organizacién Nacional del
Trabajo (OIT) a través de la Resolucion sobre el trabajo decente y la Economia So-
cial y Solidaria y de la Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE), por medio de la Recomendacién a propuesta del Comité de Empleo y Desa-
rrollo Econémico Local sobre la Economia Social y Solidaria y la Innovacién Social.

Con base en el andlisis de los mencionados documentos se identifican los siguien-
tes retos para las entidades de la Economia Social:

e Refuerzo al desarrollo empresarial y de competencias en el ambito de la eco-
nomia social para mantener e incluso incrementar la contribucién a la creacion
de empleo decente

¢ Fomento de la educacidn, cultura y formacién en economia social a escala local,
regional e internacional que propicie la mejora de tasas de emprendimiento
social, asf como de productividad y competitividad en las organizaciones y a
existentes.
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¢ Desarrollo de marcos institucionales y legales de apoyo a la economia social y
solidaria

e Facilitacién de acceso a la financiacion y a los mercados, tanto publicos como
privados, intentando utilizar instrumentos de financiacion especificos

¢ Maximizacién de la contribucién de la economia social a las transiciones ecold-
gica y digital, promoviendo modos de produccién y consumo responsables

¢ Mantenimiento del papel como referente en materia de igualdad de género y
de oportunidades

¢ Fomento de la innovacién y el emprendimiento social

e Fomento de la medicion y el seguimiento del impacto de las entidades que in-
tegran el colectivo

¢ Apoyo a la generacion de datos, de estadisticas nacionales e internacionales
fiables del sector

4.LA CONTRIBUCION DE LA ECONOMIA
SOCIAL A LA CONSECUCION DE LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

La consecucion de los retos establecidos, basados en las fortalezas (también en las
debilidades) de las entidades de la Economia Social, pasa por establecer estrategias
que procuren su consecucién. Precisamente dichas estrategias se concretan en el
Plan de Accién Europeo de la Economia Social: "Construyendo un futuro para las
personas" (European Commission, 2021b) para el periodo 2021-2030, de modo que,
desde la Economia Social, a través de iniciativas de emprendimiento innovadoras,
se puede contribuir a la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
ONU.

El Plan de Accién Europeo para la Economia Social tiene por objeto fomentar la
innovacion social para impulsar el potencial social y econémico de las entidades de la
Economia Social y los hacen sobre la base del emprendimiento social y de las iniciati-
vas de las denominadas empresas emergentes (Scale up y Start up)?® estructurando-
se en tres ejes que, a su vez promueven la puesta en marcha de diferentes lineas de
accion. A saber: la creacion de un marco adecuado para el desarrollo de la Economia
Social (Eje 1), la creacién de oportunidades para el desarrollo de las entidades de la
Economia Social (Eje 2) y la mejora del reconocimiento y potencial de la Economia
Social (Eje 3) .

20. Ver: (Council of the european union: Preparation of the competitiveness council on 20 february 2017
communication from the commission on europe’s next leaders: The start-up and scale-up initiative - pre-
sentation by the commission - exchange of views ST 5776 2017 INIT.2017)
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En un Plan de Accidn para la Economia Social, el emprendimiento y la innovacién
social han de tener un papel protagonista. Evidentemente, emprender a través de
férmulas de la Economia Social es emprender socialmente. Si bien:

"El emprendimiento social es toda iniciativa que a través de formulas de merca-
do o no mercado pretende la creacién de valor social sostenible, bien por simple
orientacion e intencién social o por su contribucién a la cohesién social sobre la
base de la primacia de las personas sobre el capital y su gobernanza democrdtica
y/o participativa” (Sanchez Espada, Javier et al., 2018)

Lo cierto es que determinadas formas juridicas, tales como las reconocidas como
entidades de la Economia Social, parecen particularmente propicias para ello (Leja-
rriaga, G.y Bel, P, 2020).

Lo comentado para el Plan de Accién de la Economia Social Europea es valido para
la nueva Estrategia Espafiola de Economia Social 2021-2027 elaborada por la Direc-
cion General del Trabajo Auténomo, de la Economia Social y de la Responsabilidad
Social de las Empresas del Ministerio de Trabajo y Economia Social (Ministerio de
Trabajo y Economia Social, 2022) que incorpora entre sus ejes el de Emprendimiento
y Sectores Emergentes, del mismo modo que en las iniciativas que se estdn poniendo
en marcha en los las estrategias y planes de las distintas comunidades auténomas.

Cada vez son mas las organizaciones que desarrollan actividades econémicas que
hacen compatibles los legitimos intereses econémicos, con la creacién de valor so-
cial. Su referente son los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de 1a Agenda 2030
de la Organizacion de Naciones Unidas.

"Desigualdades territoriales, de nichos importantes de pobreza y de dificultades
de incorporacion al mercado laboral por parte de colectivos en claro riesgo de
inclusion; la necesidad de atencién a personas mayores o con algtn tipo de dis-
capacidad que no encuentran en el Estado respuesta a sus necesidades, el des-
igual acceso a la educacién, la sanidad, la cultura; los techos de cristal por razon
de género, el necesario cuidado al medio ambiente, el desarrollo territorial y la
cohesion social; la inestabilidad laboral, la despoblacién, etcétera, no son sino
argumentos que sirven de motivacion para el desarrollo de iniciativas que pre-
tenden, de algtin modo, resolver este tipo de problemas sociales, creando asi el
valor social necesario que provoca, en ocasiones, transformaciones sociales de
gran calado”. (Sanchez Espada, J. et al., 2020).

Cualquiera de las fortalezas puestas de manifiesto para las entidades de la Econo-
mia Social desde los diferentes ambitos, podrian ayudar a paliar estos desequilibrios
mencionados.

Y es precisamente en esta linea en la que desde Europa se identifica claramente
el emprendimiento en organizaciones de la Economia Social como emprendimiento
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social porque en las entrafias de las entidades de la Economia Social se encuentra la
capacidad, y también la obligacion, de poner en marcha transformaciones sociales y
econ6micas que contribuyan a los objetivos de la Estrategia Europa 2020.

Con todo, se trata de revisar el impacto que las entidades de la Economia Social
tienen en los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenibles que procuran la transformacién
del mundo.

En Espafia, la Confederacion de Cooperativas de Trabajo Asociado (COCETA) ha
creado un observatorio en el que sus cooperativas asociadas manifiestan su impacto
sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (COCETA, 2022). Asf, son casi el 13 por
ciento de las entidades las que reconocen impactar sobre los objetivos:

¢ Objetivo 3: Salud y bienestar.
¢ Objetivo 4. Educacion de calidad.
¢ Objetivo 12: Produccién y consumo responsables.

Y este porcentaje se eleva a mas del 20 por ciento cuando reconocen impactar en
los objetivos:

¢ Objetivo 5: Igualdad de género.
¢ Objetivo 8: Trabajo decente y crecimiento econémico.

El Objetivo 5 es también objeto de reconocimiento expreso por parte de la OIT
y numerosos estudios nacionales e internacionales lo avalan. En efecto, es posible
analizar los esfuerzos y los resultados alcanzados por las entidades de la Economias
Social con respecto a la igualdad de género a través de dos fuentes: la que procede de
la administracién a través de la informacion suministrada por las estadisticas de la
Direccion General del Trabajo Auténomo, de la Economia Social y de la Responsabi-
lidad Social de las Empresas del Ministerio de Trabajo y Economia Social, y a través
de los datos ofrecidos por el propio sector. La conclusién que puede anticiparse es la
participacién igualitaria entre hombres y mujeres en las entidades de la Economia
Social tanto si se mide por el trabajo que desempenan como si se mide por la repre-
sentacion en los 6rganos de gobiernos y en los equipos técnicos y directivos.

El tltimo informe publicado por el Ministerio "Caracteristicas de los Trabajadores
de la Economia Social dados de alta en la Seguridad Social", manifiesta que las repre-
sentan el 47,5 por ciento del total de trabajadores teniendo mayor presencia en las
sociedades cooperativas (49,8 por ciento) que en las sociedades laborales (32,8 por
ciento en anénimas y 37 por ciento en limitadas) (Direccién General del Trabajo Au-
ténomo, de la Economia Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas, 2019).

Por lo que se refiere a la informacién del sector, el empleo femenino en Economia
Social se resume del siguiente modo (Confederaciéon Empresarial Espafiola de la Eco-
nomia Social, (CEPES), 2021):

1. Se encuentran mas trabajadoras en la franja de edad inferior a los 55 afios.
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2. El empleo femenino es mayor en la contratacion temporal que en la indefinida.

3. Melilla abandera las comunidades autdnomas con mayor numero de trabaja-
doras alcanzando el 58,2 por ciento, seguido de Madrid (52,1 por ciento), An-
dalucia (51,5 por ciento) y Cataluiia (51,0 por ciento).

4. Las comunidades auténomas con cifras de empleo femenino mas bajos (por
debajo del 40 por ciento) son Castilla y Ledn, Castilla la Mancha, Aragén, Extre-
madura y Navarra, que no llegan al 38 por ciento.

5. Las empresas de mas de 50 trabajadores tienen cifras mayores de mujeres en
términos relativos.

6. La mayor presencia de las mujeres se encuentra en el sector servicios alcan-
zando porcentajes muy bajos en el sector industrial y en la construccidn.

7. Los puestos directivos ya estan ocupados en un 58,1 por ciento por mujeres.

Las entidades de la Economia Social promueven la igualdad de géneros y presta
especial atencidn a los colectivos mas desfavorecidos como son las mujeres con di-
versidad, otros colectivos en riesgo de exclusion o las mujeres en el entorno rural.
Por su parte, las entidades representativas de la Economia Social también se suman
a la promocién de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS), en concreto a este
Objetivo 5. La Confederaciéon Empresarial Espafiola de la Economia Social presenta
datos muy reveladores en este sentido tomando las referencias de las diferentes or-
ganizaciones representativas (CEPES, 2022).

Por lo que se refiere al Objetivo 8, en el ambito internacional, la Declaracion de la
OIT (Organizacion Internacional del Trabajo, 2022b) destaca que el respeto de los
valores y principios de la Economia Social es una garantia para conseguir una so-
ciedad justa con un futuro del trabajo centrado en las personas, un trabajo decente.

En consecuencia, se considera esencial la promocién de las organizaciones de la
Economia Social para dar respuesta al imperativo de justicia social implicita en la
Declaracion del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo (Organizacion In-
ternacional del Trabajo, 2019), procurando, de este modo, una economia inclusiva y
sostenible que pueda mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

Es destacable también el papel histérico que las organizaciones de la Economia
Social han jugado (y siguen jugando) en la reestructuracion de las empresas (por
fracasos empresariales o por jubilacion de propietarios) mediante la transicion de la
propiedad a los trabajadores, algo que ha permitido la conservacion de muchos pues-
tos de trabajo contribuyendo a la generacion de trabajo estable y de calidad (Esim y
Katajamaki, 2017).

La Declaracion de la OIT establece, ademas, que las organizaciones de la Econo-
mia Social pueden contribuir decisivamente a la consecucién de los objetivos:

¢ Objetivo 2: Hambre cero.
e Objetivo 9: Industria, innovacién e infraestructura
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Y todo ello en la medida en que son instrumentos de generacion de empleo, in-
cluido el de los jovenes, y de desarrollo del espiritu empresarial, esto es, a través
de la promocidn del Objetivo 8. En efecto, las organizaciones de la Economia Social
son particularmente eficientes en la promocién de oportunidades de empleo y en la
reduccion de las desigualdades en las zonas rurales por lo que deben mencionarse
los Objetivo 1 (Fin de la pobreza) y Objetivo 10 (Reduccidén de las desigualdades), tal
y como queda constatado en las conclusiones sobre la promocion del empleo rural
para reducir la pobreza, adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo en su
97.2 reunion del 2008 (Organizacién Internacional de Trabajo, 2008).

Las sociedades cooperativas son motores de desarrollo rural y pueden ser pro-
tagonistas de transformacién econémicas en el entorno rural promoviendo el tra-
bajo decente en los diferentes sectores rurales, incluido el sector agroalimentario
que continuia siendo una base fundamental de las economias rurales. No en vano, las
sociedades cooperativas en el medio rural retinen a los agricultores de la zona y se
convierten, ademas de en centros empresariales, en centros sociales. Son creadores
de riqueza econdémica e instrumentos clave para evitar la despoblacién porque la
asientan al territorio al no deslocalizarse.

Es necesario tener en cuenta que las entidades de la Economia Social operan en
todos los sectores y son protagonistas en la prestacion de servicios sanitarios, socia-
les y de vivienda. Bienes y servicios de primera necesidad que dichas entidades con-
tribuyen a impulsar. Segin datos ofrecidos por la Confederacién Empresarial Espa-
fiola de la Economia Social (CEPES) para 2019 y asumidos por la OIT, en la Economia
Social se aglutina el 43,5 por ciento de la oferta de servicios de cuidado y casi el 60
por ciento de los servicios sociales sin contar el alojamiento. Y en el caso de vivien-
das, s6lo es preciso tener en consideracion el peso que las sociedades cooperativas
de viviendas tienen para contribuir a los problemas de falta de viviendas adecuadas
para una parte importante de la poblacién, en particular para los més jovenes, perso-
nas dependientes y en riesgo de exclusién social.

Basta, por tanto, con revisar las fortalezas de las entidades de la Economia Social
para ser conscientes del potencial que tienen en la contribucion a la consecucién de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Algunos de ellos no han sido nombrados pero
basta reconocer su papel en materia de produccidon y consumo responsable, su con-
tribucién a la sostenibilidad medioambiental con iniciativas como las de las socieda-
des cooperativas energéticas de autoconsumo basadas en las energias renovables o
el protagonismo en la transicion digital y verde para sumar a los ya mencionados los
ODS restantes.

Evidentemente, entre estos objetivos mencionados, hemos de prestar atencion al
Objetivo 4 que procura el fomento de la educaciéon de calidad y dicha educacion de
calidad debe promover el emprendimiento a través de modelos de la Economia So-
cial y esto todavia dista mucho de ser un componente estdndar en los planes de es-
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tudios de todos los niveles educativos, pero, por supuesto, en el de las Universidades
(Bel, P. etal,, 2019; Lejarriaga, G. et al,, 2013).

Desde la Comisién Europea se establece una consigna para promover que en las
Universidades se desarrollen iniciativas que estimulen la economfa social y el espiri-
tu empresarial y esto queda concretado en el Plan de Acciéon Europeo de la Economia
Social que propone un conjunto de iniciativas para promover dicha formacién tal
como la puesta en marcha de una nueva Academia de Politica de Emprendimiento
Juvenil en 2022 en el marco del FSE+, la promocidn del programa Erasmus para J6ve-
nes Emprendedores entre las partes interesadas de la economia social y la creacién
de un "Centro Europeo de Competencia para la Innovaciéon Social" (Comité Econ6mi-
co y Social, 2022).

No se debe perder la oportunidad para destacar el papel que desde la Universidad
se puede jugar en la consecucion de cualquiera de los retos identificados. No obstan-
te, es quizas en aquellos aspectos en los que ya se viene trabajando, sobre todo en
aquellas en las que existen grupos de investigaciéon dedicados a la Economia Social,
en los que se habra de reforzar el compromiso. En concreto:

¢ Fomento de la educacion, cultura y formacién en economia social a escala local,
regional e internacional que propicie la mejora de tasas de emprendimiento
social, asi como de productividad y competitividad.

e Maximizacién de la contribucién de la economia social a las transiciones ecold-
gica y digital, promoviendo modos de produccidn y consumo responsables.

¢ Mantenimiento del papel como referente en materia de igualdad de género y
de oportunidades.

¢ Fomento de la innovacién y el emprendimiento social.

e Apoyo a la generacion de datos, de estadisticas nacionales e internacionales
fiables del sector.

Y todo ello procurando generar impacto en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Sirva de ejemplo el caso concreto de la Universidad Complutense de Madrid en la que
son muchas las iniciativas que se han puesto en marcha en torno al emprendimiento
social, primero a través de Catedra Extraordinaria de Emprendimientos Social UCM-
Santander, después, y en la actualidad, a través de la recientemente creada Catedra
Extraordinaria de Cooperativismo y Economia Social UCM-FECOMA, heredera de
muchas de las actuaciones y promotora de nuevas acciones para promover el em-
prendimiento a través de las entidades de la Economia Social. Entre las iniciativas
mencionadas, y como medida del impacto que las mismas puede tener en la consecu-
cién de los Objetivos Desarrollo Sostenible, se destaca la celebracion de los Premios
de Emprendimiento Social que han venido a constatar el interés por parte de la
comunidad universitaria Complutense en la generacién de valor social por parte de
los emprendedores.
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Del analisis de las candidaturas, y partiendo de la hipdtesis de que los premios
son reflejo de la realidad, se destaca que son la responsabilidad social y el desarrollo
territorial las concreciones de valor social mas representadas en las ideas de em-
prendimiento social (23 y 21 por ciento respectivamente) aunque como puede ob-
servarse, la tarta del valor social se reparte de una forma bastante igualitaria.

Por su parte, la radiografia de la adscripcidn de los ODS a los proyectos surgidos
de la Universidad manifiesta que la mayor parte de los proyectos de emprendimien-
to social impactan sobre alguno o algunos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), siendo méas destacada su contribucién al Objetivo 8 (trabajo decente y creci-
miento econ6mico), al Objetivo 12 (produccién y consumo responsables) y a la igual-
dad de género (Objetivo 5) segin se manifiestan en los graficos siguientes.

Grdfico 1. Creacion de valor social en las candidaturas a los
Premios de Emprendimiento Social UCM

B Manifestacion de valor social:
medio ambiente

B Manifestacion de valor social:
inclusién
m Manifestacion de valor social:

socialmente responsable

Manifestacion de valor social:
atencion social

M Manifestacion de valor social:
empleo estable

M Manifestacion de valor social:
desarrollo territorial

W Manifestacién de valor social:
cohesidn social

Fuente: Elaboracion propia
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Grafico 2. Impacto sobre los ODS de las candidaturas a los
Premios de Emprendimiento Social UCM
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LA ECONOMIA SOCIAL ANTE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA AGENDA 2030

RESUMEN

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible tienen como misién contribuir a crear un mundo
mds justo, erradicando la pobreza y logrando un desarrollo sostenible. Para conseguir
este fin las organizaciones habrdn de comportarse socialmente responsables. Los ODS
no son nada nuevo para las organizaciones de Economia Social, que nacieron bajo los
principios de participacion, responsabilidad y cooperacién. En este trabajo se pone de
manifiesto esta realidad y cémo se alinean los ODS, la Responsabilidad Social Corpora-
tiva y la Economia Social.

PALABRAS CLAVE: Objetivos de Desarrollo Sostenible; Responsabilidad Social Cor-
porativa; Economia Social; indicadores.
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1.INTRODUCCION?

Todo Empez6 en 1983 cuando desde Naciones Unidas se nombr6 a Gro Harlem
Brundtland, la que fuera Primera Ministra de Noruega en tres ocasiones, para pre-
sidir una comisién que, por aquel entonces, pocos pudieron predecir el impacto que
supondria a nivel global. El conocido como informe Brundtland emanado de la Co-
mision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de Naciones Unidas, no se
limité a analizar cuestiones medioambientales. Asi se indica en el informe puesto
que se infiere que, "el medio ambiente es donde vivimos todos, y el desarrollo es lo
que todos hacemos al tratar de mejorar nuestra suerte en el entorno en que vivimos.
Ambas cosas son inseparables” (Naciones Unidas, 1987).

Gro Harlem Brundtland, en la presentacion del informe relata que el objetivo que
se le pidi6 a la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo desde Na-
ciones Unidas era "Un programa global para el cambio". Se necesitaba un llamamien-
to urgente de la Asamblea General de las Naciones Unidas a todo el mundo con la
finalidad de proponer unas estrategias medioambientales a largo plazo para alcanzar
un desarrollo sostenido para el afio 2000 y siguientes; generar mayor cooperaciéon
entre los paises en desarrollo y entre los paises a niveles diferentes de desarrollo
econdmico y social y que conduzca al establecimiento de unos objetivos comunes y
complementarios que tuvieran en cuenta la interrelacion entre los hombres, los re-
cursos, el medio ambiente y el desarrollo; examinar los medios a través de los cuales
la comunidad internacional pueda tratar mas eficazmente los problemas relaciona-
dos con el medio ambiente; y ayudar a definir las percepciones compartidas y ela-
borar un programa de accién a largo plazo para los préximos decenios y establecer
los objetivos a los que la comunidad mundial debe aspirar (Naciones Unidas, 1987).

En este informe es donde aparece la primera definicion de sostenibilidad "La hu-
manidad tiene la capacidad de hacer que el desarrollo sea sostenible para garantizar
que satisfaga las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las ge-
neraciones futuras de satisfacer sus propias necesidades" (Naciones Unidas, 1987).

Asi Naciones Unidas ide6 en un primer momento los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (en adelante ODM), que se aplicaron desde 2000 a 2015. La Declaracion del
Milenio de las Naciones Unidas se firmo en septiembre de 2000, con los lideres y sus
gobiernos comprometiéndose a combatir la pobreza, el hambre, las enfermedades, el
analfabetismo, la degradacién ambiental y la discriminacién contra las mujeres (Orga-
nizacién Mundial de la Salud, 2018). A través de ellos se unifican los esfuerzos de los
signatarios para erradicar la pobreza. Esta operacion es la mas exitosa a nivel mundial,
y lo que consigui6 fue un gran logro para la humanidad (Naciones Unidas, 2015). Los
objetivos a los que se comprometieron los gobiernos aparecen en la figura 1.

21.Este trabajo estd basado fundamentalmente en la obra de Mozas (2019).
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Figura 1. Objetivos de Desarrollo del Milenio
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Fuente: Web de Naciones Unidas.

Sin embargo, el que fuera secretario de Naciones Unidas Ban Ki-moon, consciente
de que persistian las desigualdades y que se habia producido de manera desigual el
progreso, advirtié que para lograr mayores avances necesitaban una voluntad politi-
ca inquebrantable y un esfuerzo colectivo a largo plazo (Naciones Unidas, 2015). Asi,
los ODM dieron paso a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (figura 2).
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Figura 2. Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Fuente: Web Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

En septiembre de 2015, los jefes de estado y de gobierno de mas de 150 paises
adoptaron la "Agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030" en la Asamblea
General de las Naciones Unidas, que incluye 169 objetivos, divididos en 17 objetivos,
con la mision de erradicar la pobreza y lograr un desarrollo sostenible social, econé-
mico y ambiental (Naciones Unidas, 2019).

En este caso, no solo se requiere la participacién de todos los gobiernos, sino tam-
bién la ayuda de ciudadanos y empresas (Mozas, 2019).

Los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio se han reagrupado y redefinido en
17 nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible (en adelante, los ODS). Las cinco dife-
rencias entre estos dos objetivos son (UNICEF, 2019):

¢ Sostenibilidad. La nueva hoja de ruta pone en el centro un problema que ha
persistido durante los tltimos 15 afios: el modelo actual es insostenible.

¢ Equidad. Los ODM se basan en promedios nacionales y no tienen en cuenta
las realidades de las comunidades mas vulnerables y remotas. Los indicadores
ahora se desglosan por pais o incluso por region.

¢ Universalidad. Si bien los ODM apuntan solo a los paises en desarrollo, los
ODS muestran que es imposible hablar de una agenda de desarrollo sin asumir
que todos los problemas estan interconectados y deben ser abordados desde
todos los paises.

¢ Compromiso. A diferencia de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, los ODS
buscan por primera vez el compromiso de todos los paises del mundo.
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¢ Alcance. En comparacion con los 8 Objetivos de Desarrollo del Milenio, ahora
tenemos 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y 169 metas que deben alcan-
zarse. Por ambiciosa que parezca, la nueva agenda no quiere dejar de lado te-
mas que considera fundamentales, como el trabajo digno o el cambio climatico.

Mozas (2019), indica que los ocho objetivos de Desarrollo del Milenio no desa-
parecen, sino que se insertan en los nuevos. Son cinco los grandes ejes en los que se
han articulado los ODS a saber: las personas, el planeta, la prosperidad, la paz y las
asociaciones. En la figura 3 se puede apreciar cdmo se relacionan entre si los ODM y
los ODS y los ejes clave a través de los cuales se han articulado.

Figura 3. Conexion entre los ODM y los ODS
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Fuente: Salud y Bienestar (2017).

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (desde ahora PNUD), emi-
ti6 un documento en 2016 donde trataban de analizar los logros y las experiencias
que debian ser aprovechadas por los nuevos actores para obtener los ODS (PNUD,
2016). El cuadro 1 refleja los cambios que se han producido con la implantacién de
los ODS.
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Cuadro 1. ¢Qué se ha cambiado en los ODS?

Se aplican a todos los paises, los gobiernos, la
sociedad civil y los actores de desarrollo y del sector
privado.

Se aplican de manera desproporcionada a
los paises en desarrollo

Estan compuestos por 17 objetivos, 169 metas y 230
indicadores.

Se espera claramente que todos los Gobiernos adapten
las metas a su contexto, seguido por las ambiciones
mundiales. Se emplean datos desglosados donde sea
pertinente.

Estan compuestos por 8 objetivos y 21

metas y 60 indicadores.

No existe un mandato ni guia definidos
para adaptar el marco al contexto local.

Fueron negociados por los Estados Miembros de las
Naciones Unidas y se basaron en las conversaciones
mundiales lideradas por las Naciones Unidas donde
participaron 10 millones de personas (expertos,
dirigentes, personas de todos los ambitos de la
sociedad incluidas las comunidades marginadas).

Los expertos de las Naciones Unidas los
extrajeron de la Declaracién del Milenio

y los Estados Miembros de las Naciones
Unidas los adoptaron de manera formal en
2005.

Los resultados son medibles y tienen plazos
especificos respecto de lo siguiente:
Los resultados son medibles y tienen plazos | e Objetivos econémicos (es decir pobreza de los

especificos respecto de lo siguiente: ingresos, industrializacién, infraestructuras, empleo).
Aspectos seleccionados del desarrollo » Objetivos sociales (proteccion social, salud,
humano. educacion, igualdad de género)

La alianza mundial (objetivo 8) tiene pocas * Objetivos ambientales (cambio climatico,

metas cuantificables y se centra en las biodiversidad, océanos, usos de tierras).

ayudas. » Objetivos de Gobernanza (sociedades pacificas,

inclusivas y justas).
» Medios de aplicacion (tecnologia, comercio justo,
politicas financieras y de endeudamiento)

El ODM 7 sostenibilidad ambiental no Apuntan a mejorar las vidas de las personas y
tiene ninguna relacion clara con los otros la capacidad del planeta para prestar servicios
objetivos. esenciales

Obligan a implementar una "revisién y seguimiento

No existe ningtin acuerdo claro sobre el sélidos, eficaces inclusivos y transparentes en todos
seguimiento, el proceso de revisién o la los niveles", sobre la base de principios compartidos.
rendicién de cuentas. Ofrecen mecanismos definidos de seguimiento

mundial y regional.

Fuente: PNUD (2016).

Como se puede observar, los cambios van desde la aplicacién a todos los paises y
a todos los agentes posibles de cambio, incluyendo no sé6lo a los gobiernos, sino tam-
bién a la sociedad civil, empresas e instituciones (Mozas, 2019).
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2.LOS ODS Y SU IMPLEMENTACION

La novedad que se introdujo en los ODS por parte de Naciones Unidas fue la elabora-
cién de un marco de indicadores con los que medir el progreso en cada pafs. En con-
secuencia, las Naciones Unidas estableci6 la Comision de Estadisticas Relacionadas
con la Agenda 2030 para producir un marco de indicadores mundiales que analizara
el progreso hacia los objetivos y metas de la Agenda 2030 (Naciones Unidas 2017, A/
RES/71/313). Los diferentes signatarios de los ODS también aprobaron este conjun-
to comun de indicadores en la Asamblea General de 2017. Asi, podemos asegurar que
todos los paises tienen indicadores para medir el progreso realizado por cada estado.
Ademas, cada gobierno debe desarrollar estrategias, objetivos, invertir y medir regu-
larmente el progreso dentro de su territorio.

Sin embargo, advertimos que los indicadores que se aprobaron para el seguimien-
to de las inversiones y las estrategias que debian implantar y medir los gobiernos,
no son de aplicacién en el mundo empresarial, lo que obliga a las empresas a crear
indicadores propios y a realizar su seguimiento especifico. Por tanto, el problema
fundamental al que se enfrentan los ODS es que no hay indicadores colectivos ni co-
munes, ni para el papel que pueda jugar la ciudadania, ni para la contribucién de las
empresas (Mozas, 2019).

La mayoria de las empresas desconocen como afrontar el impacto de los ODS en
sus negocios y qué estrategias deberian desarrollar para alinearse. A partir de esta
premisa, se han realizado informes donde se explicita como las empresas deben ac-
tuar para alinear sus objetivos a los ODS y qué beneficios les reportarian. Entre los
informes, en concreto podemos encontrar la guia SDG Compass (2015) donde se pro-
ponen cinco pasos a seguir en el alineamiento de las estrategias empresariales con
los ODS. Y aunque SDG Compass dispone de un inventario de indicadores que pueden
utilizar las empresas, éstos son generales y no especificos para la realidad de cada
empresa y sector, lo que dificulta su aplicaciéon y comparabilidad.

Un resumen de los 5 pasos que se proponen en la guia SDG Compass (figura 4) son
los siguientes:

¢ Primer paso: Entendiendo los ODS. Como primer paso, se ayuda a las empre-
sas a familiarizarse con los ODS.

e Segundo paso: Definicién de prioridades. Para aprovechar las oportunida-
des de negocios mas importantes presentadas por los ODS y reducir los ries-
gos, a las empresas se les alienta a definir sus prioridades basandose en una
evaluaciéon de su impacto positivo y negativo, actual y potencial en los ODS a
través de sus cadenas de valor.

¢ Tercer paso: Estableciendo metas. El establecimiento de objetivos es funda-
mental para el éxito empresarial y ayuda a fomentar las prioridades comparti-
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das y un mejor rendimiento en toda la organizacion. Al alinear los objetivos de
la empresa con los ODS, el liderazgo puede demostrar su compromiso con el
desarrollo sostenible.

¢ Cuarto paso. Integrando. Integracion de la sostenibilidad en el negocio cen-
tral. Para perseguir objetivos compartidos o abordar desafios sistémicos, las
empresas deben participar cada vez mas en asociaciones a lo largo de la cadena
de valor, dentro de su sector o con gobiernos y organizaciones de la sociedad
civil.

¢ Quinto paso. Informando y comunicando. Los ODS permiten que las empre-
sas informen sobre el desempefio del desarrollo sostenible utilizando indica-
dores comunes y un conjunto compartido de prioridades que deben comunicar
y presentar a la sociedad y a sus grupos de interés.

Figura 4. Pasos SDG Compass

Fuente: SDG Compass (2015).

En este sentido, cada tipo de empresa y cada sector deberia hacer un esfuerzo por
identificar los ODS con los que pueden interactuar (los que supongan una oportuni-
dad para ellos o un mayor impacto), definir una estrategia de alineamiento, definir
unos indicadores claros, medir los resultados y hacerlos publicos.

La razén para que las empresas se alineen con los ODS nos la ofrece PWC (2015),
donde se muestra que el 90% de los ciudadanos creen que es importante que las
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empresas firmen los ODS y el 78% de los ciudadanos también indican que ellos esta-
ran mas dispuestos a comprar productos de aquellas compafiias que firmen los ODS
frente a los que no los tenga firmados. Por ello, las compafiias no sélo deben hacer un
trabajo interno, sino publicitar su adhesién a los ODS para influir en las decisiones
de compra de los consumidores. En uno de los informes elaborado por PWC (2015),
su director Malcolm Preston defendia que la ratificacion de los ODS es una oportuni-
dad y cambiara la forma en la que se hacen los negocios y que habra un cambio en la
demanda, por parte de los consumidores, haciendo un llamamiento a la responsabi-
lidad de las empresas y su compromiso con los ODS.

Ademas, existe bibliografia que apunta hacia las nuevas oportunidades de negocio
que se abren si se vinculan las empresas con los ODS. Un ejemplo lo podemos encon-
trar en la agricultura inteligente, en fomentar la economia circular o incorporar nue-
vas tecnologias que almacenen energia en el hogar. Por tanto, a los ODS se les puede
ver como la posibilidad de desarrollar nuevos negocios y/o redireccionar los exis-
tentes hacia una mayor sostenibilidad, econémica, social y ambiental (Mozas 2019).

En Espafia, la oficina del Pacto Mundial es la encargada de velar por el cumpli-
miento del acuerdo con Naciones Unidas. Emite informes anuales donde aparecen
los avances, las tendencias y los retos a los que se deben enfrentar las empresas. En el
ultimo informe del Pacto Mundial Red Espafiola (2021) se indica que el compromiso
con la consecucion de los ODS aumenta entre las empresas espafiolas consultadas de
un 80% en 2020 a un 82% en 2021. En el caso del IBEX 35, el dato reportado cae de
un 97% a un 91%, sin embargo, un afio mas las entidades del IBEX 35 se encuentran
altamente familiarizadas con la Agenda 2030 (Pacto Mundial Red Espafiola, 2021).
En este sentido hemos de indicar que las grandes empresas han asumido mas rapi-
damente la necesidad y/o la oportunidad de alinearse con los ODS. De hecho, en la
web de la oficina del Pacto Mundial las empresas adheridas son fundamentalmente
grandes empresas, aunque también encontramos pequefias y medianas, pero no en
la proporcion en las que existe en el mercado.

Conocer qué ODS son prioritarios para una organizacidn es la base del andlisis,
para su posterior alineacidn y el seguimiento del progreso. En este sentido el informe
del Pacto Mundial en el afio 2021 apunta que "el 86% de las empresas de IBEX 35 y el
82% de las empresas esparfiolas consultadas identifican sus ODS prioritarios, por lo que
se puede afirmar que la priorizacién de los ODS es una cuestion ampliamente trabajada
por el entorno empresarial espaniol".

Los principales ODS priorizados por las empresas del IBEX 35 en el afio 2021
fueron: los ODS 13: accién por el clima (77%), ODS 8: trabajo decente y crecimiento
econémico (74%) y ODS 9: industria, innovacién e infraestructura (54%). Para el
conjunto de las empresas adheridas al Pacto Mundial (figura 5) los ODS priorizados
han sido los ODS 8: trabajo decente y crecimiento econémico (52%), ODS 5: igualdad
de género (47%) y ODS 3: salud y bienestar (45%). En esa priorizacién se comprueba
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la desigualdad de puntos de vistas de las grandes empresas con el resto. En cualquier
caso, el reto para nuestro gobierno es involucrar a las pequefias y muy pequefias em-
presas que supone la mayor parte del empresariado.

Figura 5. Priorizacion de ODS por las empresas adheridas al
Pacto Mundial
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Fuente: Pacto Mundial Red Espafiola (2021).
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Sin embargo, tarde o temprano todas las empresas deberan articular medidas ha-
cia la consecucién de los ODS por varias razones:

La primera es que los gobiernos regionales, nacionales, europeos e internacio-
nales estan emitiendo normativas de obligado cumplimiento para las empre-
sas que las estan orientando a la sostenibilidad. Un ejemplo es el Pacto Verde
Europeo. Si comparamos el Pacto Verde con los ODS llegamos a la conclusién
de que las politicas agroalimentarias europeas se estan alineando con los ODS.
No sdlo se esta alineando las politicas europeas de cualquier ambito, sino que
a nivel nacional ocurre lo mismo. De hecho, acreditar que se tiene un plan de
sostenibilidad y un plan de actuacién de mejora para alinearse cada vez mas a
los ODS ser4, en poco tiempo, una herramienta que abra las puertas a empresas
ala posibilidad de obtencién de subvenciones y, el no tenerlo, las cerrara. Tam-
bién la contratacion publica puede exigir en los pliegos correspondientes estar
alineados con la sostenibilidad y acreditarlo para poder concursar. Es decir,
todas las administraciones publicas tienen en sus manos herramientas para
redirigir a las empresas hacia la sostenibilidad.

Otra razén son los ciudadanos. Ellos son lo que eligen qué consumir y de qué
empresa comprar. Por tanto, las empresas deben orientarse a lo que los merca-
dos quieren. Sabemos que los ciudadanos pueden influir en la vinculacién de
los objetivos empresariales con los ODS, y mas conociendo los resultados de al-
gunos informes, antes referenciados, donde los ciudadanos valoran y premian
en el consumo a las empresas alineadas con los ODS. Estudios como el Cetelem
(2022) ponen de relieve que los consumidores prefieren productos elabora-
dos con ingredientes sostenibles, asf 1 de cada 2 consumidores espafioles tiene
en cuenta la sostenibilidad en sus compras de productos o contrataciones de
servicios.

En conclusién, o bien los gobiernos o bien los consumidores estan presionando
cada vez mas para que las empresas sean mas "sostenibles". No hay mas que ver
los anuncios publicitarios de cualquier empresa para advertir que mensajes como
"empresa sostenible”, "medioambientalmente sostenible”, "lucha contra el cambio

climatico", "adheridos al Pacto Mundial”, "Economia circular", etc., son cada vez mas
habituales en los medios de comunicacién. Por tanto, si las grandes corporaciones ya
lo estan asumiendo y hay presiones e intereses reales tanto de gobiernos como de
consumidores, para que las empresas se alineen, mas vale empezar cuanto antes y
estar preparados.
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3.LA VINCULACION DE LA ECONOMIA SOCIAL
CONLOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Por otro lado, la contribucién de las entidades de Economia Social a los ODS no ha
pasado inadvertida ni para Naciones Unidas, ni paras las organizaciones representa-
tivas de la Economia Social y otras instituciones relevantes.

El grupo de Trabajo Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre Economia
Social y Solidaria (UN Inter-Agency Task Force On Social And Solidarity Economy-
UNTFSSE), advirti6 la importancia de la Economia Social y Solidaria indicando que
podia desempefiar un papel clave en la consecucién de la Agenda 2030 y los ODS me-
diante la promocién de un desarrollo inclusivo y sostenible a través de innovaciones
y practicas sociales, institucionales y tecnolégicas especificas. Ademas, sefialaba los
vinculos entre la Economia Social y Solidaria y los 17 ODS que, ponian de relieve su
potencial como modelo alternativo de desarrollo para abordar las bases estructura-
les sobre las que se asienta el desarrollo excluyente e insostenible (UNTFSSE, 2015).

El grupo de trabajo de Naciones Unidas ya habia realizado un estudio en 2014
(UNTFSSE, 2014) en el que se argumentaba que la Economia Social y Solidaria re-
presenta una gran promesa para el logro de los objetivos econémicos, sociales y
ambientales y el enfoque integrado inherente al concepto de desarrollo sostenible.
Justificaba el documento el potencial de la Economia Social en la consecucion de la
Agenda 2030.

Por su parte, Luca Jahier, presidente del Grupo de Actividades Diversas del Comité
Econémico y Social Europeo, en su presentacion del libro "Recent Developments in
the Socio-Economy of the European Union", afirmé que la Economia Social es a la
vez una oportunidad y un herramienta para la participacién ciudadana, la respon-
sabilidad y propiedad del futuro sostenible y que, ademas, constituia un ambicioso
instrumento para que la UE pudiera acercarse a sus compromisos en el marco de la
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (Comité Econémico y
Social Europeo, 2016). Entonces, no solo la Economia Social puede funcionar a través
de sus empresas y entidades, sino que la sociedad civil involucrada en estas empre-
sas y entidades también puede cooperar para lograr estos objetivos. Un ejemplo son
las actividades de miles de voluntarios en miles de asociaciones en todo el mundo
(Mozas, 2019).

La Economia Social esta formada por empresas y entidades especiales con un fun-
cionamiento mas participativo. De hecho, en su origen, estan vinculadas a la coo-
peracion entre los socios; incluso en su nacimiento cuando también se ocupan de
asuntos sociales, temas econémicos y/o ambientales; sus prioridades se acercan mas
a los primeros ODS (el problema real para la humanidad) priorizados por Naciones
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Unidas. En su ADN ya llevan principios y valores directamente relacionados con los
0DS, por lo cual han contribuido a su erradicacién desde antes de que se aprobaran
los ODS en 2015 (Mozas, 2019).

Sin duda, las entidades de Economia Social habian aplicado en gran medida los
ODS antes de que la ONU los aprobara. En este sentido, Herranz y Garcia (2021) indi-
can que las organizaciones de la economia social desde su origen mas remoto, que es
el de las cooperativas, siempre han estado vinculadas con los ODS. Segun la Alianza
Cooperativa Internacional (2017), en 1844 se formo la primera sociedad cooperativa
en el Reino Unido, con el objetivo de obtener alimentos de calidad a precios accesi-
bles y destinar los excedentes a la comunidad. Las condiciones de pobreza en Gran
Bretafia después de la Revolucion Industrial, combinadas con la ausencia de leyes
laborales gubernamentales para proteger a los trabajadores y sus familias, conduje-
ron a abusos de poder por parte de los lideres empresariales de la época, que Engels
(1845) describié como condiciones de esclavitud. Esta no era mas que una respuesta
ante los primeros ODS "erradicacién de la pobreza", "hambre cero" y "salud y bienes-
tar". Por lo tanto, Economia Social naci6 para satisfacer las necesidades de la socie-
dad o resolver problemas, esto es "la Comunidad al servicio de la Sociedad" (Mozas,
2019).

En 2002 la European Standing Conference of Cooperatives, Mutual Societies, As-
sociations and Foundations (CEP-CMAF) -actualmente Social Economy Europe- de-
finié la Economia Social como un conjunto de organizaciones que contaban con una
amplia base social caracterizada por:

¢ Estar fundamentada sobre los principios de solidaridad y en el compromiso de
las personas en un proceso de ciudadania activa.

e Generar empleo de calidad asi como una mejor calidad de vida.

¢ Desempefiar un papel importante en el desarrollo local y 1a cohesién social.

e Ser socialmente responsable.

¢ Ser un factor de democracia.

¢ Contribuir a la estabilidad y al pluralismo de los mercados econédmicos.

Singularidades, que junto a los principios y valores del movimiento cooperativo,
convierten a la Economia Social y, a las sociedades cooperativas como maximo refe-
rente de la Economia Social, como organizaciones exponentes para la consecucién
del desarrollo sostenible y los ODS. La figura 6 muestra la vinculacién entre los prin-
cipios cooperativos y los ODS.
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Figura 6. Relacidon entre Principios cooperativos y ODS

Principios Cooperativos 0DS
Adhesion voluntaria y abierta 16

Gestion democratica por parte de los asociados 16
Participacion econémica de los socios 1.2,9y10
Autonomia e independencia 16
Educacion, formacion e informacion 4,8,12,13,14y 15
Cooperacion entre cooperativas 4y 17
Compromiso con la comunidad 1,23,4,56,8y10

Fuente: Herranz y Garcia (2021).

Tal y como indican Alarcén y Alvarez (2022) de todos los principios, el principio
interés por la comunidad y el de educacidn, formacién e informacién tienen mayor
relacion con el cumplimiento de metas de los ODS y por tanto las practicas que se
realizan en atencién a estos principios tenderan a generar mas contribuciones trans-
versales. No obstante, el Séptimo Principio: "Compromiso con la comunidad”, es el
que mas directamente esta relacionado con los ODS, y en concreto con ODS vincu-
lados al eje de personas (1, 2, 3, 4y 5), planeta (6) y prosperidad (8 y 10), a su vez
asociados a las dimensiones social, medioambiental y econdmica de una empresa. El
séptimo principio las configura como sociedades preocupadas por conseguir el desa-
rrollo sostenible de la comunidad en la que estan insertas, generando riqueza sobre
su entorno local, que a su vez repercutira sobre el entorno a nivel global, pudiendo
hablarse de un efecto a nivel "glocal"?? Puentes y Velasco (2009).

En este mismo sentido, el 42 Informe sobre la contribucién de la Economia social
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de CEPES (2020) pone de relieve, como se
muestra en la figura 7, que el tejido empresarial de la Economia Social esta com-
prometido en especial con los ODS relacionados con el empleo, la reducciéon de las
desigualdades econémicas y sociales, el desarrollo local, 1a igualdad de género, el ac-
ceso a una educacidén de calidad para todas las personas o la insercién en el mercado
laboral de colectivos en exclusidon.

Como se pone de manifiesto, uno de los ejes centrales de diferenciacion de la Eco-
nomia Social es su contribucién a la creacion y el mantenimiento de puestos de tra-
bajo de calidad (ODS 8).

22.Robert Robertson, sociélogo autor de Globalizacién (1992), acuii6 el término "glocalizacion”, para refe-
rirse a la peculiar relacién y correspondencia entre lo global y lo local.
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Figura 7. Relacion de ODS por orden de importancia para la
Economia Social

Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)

ODS8 TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO ECONOMICO
ODS 4 EDUCACION DE CALIDAD

ODS5  IGUALDAD DE GENERO

ODS 12 PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLE
ODS 13 ACCION POR EL CLIMA

ODS 3 SALUD Y BIENESTAR

ODS1  FIN DE LA POBREZA

ODS17 ALIANZAS PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS

ODS 11 CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES

ODS 16 PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS

ODS 2  HAMBRE CERO

ODS 7  ENERGIA ASEQUIBLE Y NO CONTAMINANTE
ODS 14 VIDA SUBMARINA

ODS 15 VIDA DE ECOSISTEMAS TERRESTRES

ODS 10 REDUCCION DE LAS DESIGUALDADES

ODS 6  AGUA LIMPIA Y SANEAMIENTO

ODS9  INDUSTRIA, INNOVACION E INFRAESTRUCTURA

Fuente: CEPES (2020).

Mozas y Bernal (2009), destacan cualidades del cooperativismo agrario que re-
fuerzan su importancia para alcanzar los ODS en 2030, caracteristicas que se pueden
aplicar a otros tipos de cooperativas. Asi, subrayan que son muchas las virtudes que
se asocian a este conjunto de empresas, y las vinculan a los ODS, entre las que se

pueden citar:

e Las sociedades cooperativas agrarias, sin lugar a dudas, actiian como agentes
del desarrollo rural. La cooperativa es una empresa ligada incondicionalmen-
te y de forma estable al medio rural, al agricultor y al ganadero, por lo que ejer-
ce el liderazgo en la economia local y en la fijacion de la poblacién al territorio,
contribuyendo asi al equilibrio y ordenacién del mismo;

e Las sociedades cooperativas han sido las garantes de la vertebracion de la
agricultura en el medio rural en muchos paises, en especial Espafia, por lo
que constituye la principal red estructurada, organizada, profesionalizada y
estable implantada en todo el territorio, en contacto con el medio rural, con
capacidad de comunicacion e influencia sobre los agricultores y ganaderos, por
lo cual puede jugar un papel fundamental para la consecucién de los objetivos;
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¢ Las sociedades cooperativas ejercen una funcion social: debido a la condi-
cién de sus socios y a su naturaleza juridica, las decisiones de las cooperativas
promueven la participaciéon democratica y tienen en cuenta consideraciones
que no se derivan s6lo de argumentos empresariales, sino también sociales
o culturales. Ademas, proporcionan directa o indirectamente mucho empleo
agricola y, finalmente,

e Las sociedades cooperativas mantienen un poder latente en el mercado
de origen al ocupar una posicién estratégica dentro de la cadena agro-
alimentaria, actuando como puente entre la produccién, la industria y el co-
mercio, que permite que el agricultor y/o ganadero participen en las fases de
transformacion y comercializacion. Ello conlleva el que estén bien posiciona-
dos para realizar un seguimiento total a los productos y cumplir con las exigen-
cias de trazabilidad y de seguridad alimentaria.

A pesar de que la Economia Social actia con ventaja en la alineacién con los ODS,
sin embargo, se encuentra con los mismos obstaculos que el resto de entidades y
sociedades. No existen indicadores especificos para medir la contribucién de las mis-
mas a los ODS y que permitan su comparacidn.

Por tanto, al igual que el resto de empresas, las organizaciones de Economia Social
han de seguir los 5 pasos, que sefialamos anteriormente, de la guia SDG Compass
para alinear sus objetivos a los ODS.

Por tultimo, sefialar que las diferentes familias de la Economia Social deberian ha-
cer un esfuerzo en la medicién de su contribucién conjunta. Las federaciones y con-
federaciones deberian establecer indicadores especificos y medirlos. La fuerza de la
Economia Social es la cooperacidn y la visualizacién de la aportacién a los ODS de las
miles de pequefias empresas y entidades de la Economia Social las deberia liderar
sus entidades representativas.

4.LA RELACION ENTRE ODS Y
RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA

Como hemos indicado al inicio de este trabajo, el origen de los ODS se enmarca en
el Informe Brundtland (1987), a raiz del cual se pone de manifiesto la preocupacion
por parte de los gobiernos, del impacto medioambiental que el desarrollo econdmico
y social esta teniendo y podra tener en un futuro. Sin embargo, esta preocupacion
no es algo exclusiva o surgida a iniciativa gubernamental, sino que mucho antes de
1987 ya existia esa inquietud por el impacto social, econdmico y medioambiental de
las empresas. Se hablaba de Responsabilidad Social Corporativa (en adelante RSC).
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Algunos autores fijan el nacimiento de la idea de la RSC en 1923, fecha en la que
Oliver Sheldon publicé su obra "The philosophy of management” en la que manifiesta
que las responsabilidades basicas de la gestién son sociales. Aunque para otros aca-
démicos es Bowen (1953) el padre de la RSC con su obra "Social Responsibilities of
the Businessmen" haciendo mencién a las obligaciones de los empresarios para con
los objetivos y valores de nuestra sociedad.

Pero si relacionamos el término de RSC con el de sociedades cooperativas, el ori-
gen lo podemos situar mucho antes, en Robert Owen (1771-1858), socialista utdpico
que defendia la posibilidad de desarrollar un sistema econémico alternativo al ca-
pitalista, mas justo basado en la sociedad cooperativa. Abogaba por un comporta-
miento responsable de la empresa hacia sus trabajadores, el cual no era incompatible
con la obtencion de beneficios. En este sentido, Carrasco (2007) indica que se puede
hablar de Robert Owen como uno de los padres del cooperativismo y de la RSC.

La World Business Council on Sustainable Development (Consejo Empresarial
Mundial para el Desarrollo Sostenible) (WBCSD) (2002) define la RSC como "el com-
promiso continuo por parte de las empresas a comportarse de forma ética y contri-
buir al desarrollo econémico sostenible, al tiempo que se mejora la calidad de vida
de los trabajadores y sus familias asi como de la comunidad local y la sociedad en
general.". A nivel Europeo la RSC ha quedado recogida en el Libro Verde: Fomen-
tar un marco Europeo para la Responsabilidad social de las empresas (2001), como
"la integracién voluntaria, por parte de las empresas, de las preocupaciones socia-
les y medioambientales en sus operaciones comerciales y sus relaciones con sus
interlocutores”.

Sobre la base de estas definiciones, podemos decir que la RSC abarca una triple
dimension:

e Responsabilidad economica: Desde la perspectiva econdmica, la RSC tiene como
misidn la creacion de valor para sus grupos de interés, mediante la satisfaccion
de sus necesidades. Por ejemplo: maximizar los dividendos de los accionistas,
maximizar la retribucién de sus empleados, establecer precios justos para sus
clientes, realizar aportaciones econémicas para actuaciones de interés, pago
justo y en tiempo a proveedores, etc.

e Responsabilidad social: Desde un punto de vista social, la responsabilidad de la
organizacion sera por un lado, adaptarse a las costumbres y cultura de la so-
ciedad con la que interactia a la vez que contribuye al bienestar de ésta, y por
otro, contribuir a la generacién de empleo digno en la comunidad instalada.

e Responsabilidad medioambiental: Las organizaciones han de evitar cualquier
impacto medioambiental de su actividad a nivel "glocal". Habra que considerar
este impacto desde la adquisiciéon y consumo de materiales hasta la venta y
posterior consumo de sus productos.
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En consecuencia, el objetivo ultimo de la RSC es crear valor para la sociedad en
su conjunto, objetivo maximo que se alinea con el de la Agenda 2030 y ODS, de "no
dejar a nadie atras". Segun indica Lizcano (2020) el perfecto alineamiento entre los
objetivos de la RSC y los ODS permite afirmar que el cumplimiento de los objetivos de
la RSC conlleva el cumplimiento directo o indirecto de los ODS y viceversa, es decir, el
cumplimiento de los ODS por parte de las empresas expresaria un comportamiento
conforme a la RSC.

En este mismo sentido, Nogales (2006) indica que las dimensiones de la RSC se
encuentran entroncadas con el concepto de desarrollo sostenible y, por consiguiente,
con los ODS. En la figura 8 se presenta una agrupacién de ODS con las dimensiones
de la RSC, que no se ha de considerar Uinica ni cerrada.

Figura 8. Vinculo entre RSC y ODS
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Fuente: D'’Adamo et al. (2021).

Como podemos observar en la figura 8, se han agrupado cada uno de los ODS den-
tro de las tres dimensiones que conforma la RSC, pero eso no significa que muchos
de ellos no puedan tener interaccién con las distintas dimensiones de la RSC. Asi,
una contribucién al ODS 12 "Produccién y Consumo responsable”, vinculado con la
dimensién econémica, puede tener efecto directo o indirecto sobre la contribucién
de otros ODS, vinculados al &mbito medioambiental.

Por ejemplo: una meta asociada con el ODS 12, la "meta 12.2. De aqui a 2030,
lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales” medida a
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través del indicador "Porcentaje de produccion sostenible o ecolégica”, va a tener un
efecto directo sobre indicadores del ODS 6, ODS 14 o ODS 15, dimensién medioam-
biental, como puede ser el "Porcentaje de reduccién-eliminacién de sustancias con-
taminantes". Incluso, el ODS 16 y ODS 17, incluido en la dimensién social, se podrian
considerar como ejes vertebradores de todos los ODS y de RSC, pues implican la paz,
justicia, alianza y cooperacion que entre todos los agentes econémicos debe existir
para alcanzar los demas ODS.

Por otro lado indicar, que son numerosos los organismos, gubernamentales y no
gubernamentales, que han dictado normas, principios o recomendaciones para la im-
plantacién de la RSC en las empresas (Pacto Mundial de Naciones Unidas, Principios
de naciones Unidad, Lineas Directrices de la OCDE, Declaraciones de la OIT, Libro
Verde, AA1000, SA-8000, Guia GRI4, SGE21, SR10, ISO02600, entre otras). Incluso, al-
gunos de ellos han establecido indicadores para medir la contribucién de éstas a las
distintas dimensiones de la RSC. Estas guias de implantacion, han sido actualizadas
recientemente para incorporar su vinculacién con los ODS y permitir con ello una
medicidn de las contribuciones de las empresas a los ODS. Por lo tanto, pueden servir
de base para establecer los indicadores de ODS empresariales.

Una de estas normas o directrices mas antiguas de RSC son los Principios del Pacto
Mundial de Naciones Unidas (Naciones Unidas, 2000) por la cual, se recomienda a
las organizaciones poner en practica diez principios que gravitan entorno a cuatro
tematicas: los derechos humanos, los derechos laborales, el medioambiente y la co-
rrupcion (cuadro 2). El entonces Secretario General de las Naciones Unidas Kofi An-
nan lanzd esta iniciativa en el Foro Econémico Mundial el 31 de enero de 1999 como
una necesidad de adoptar una serie de medidas consensuadas para perseguir una
economia global integral y sostenible.
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Cuadro 2. Principios del Pacto Mundial

DERECHOS HUMANOS

Principio 1: Las Empresas deben apoyar y respetar la proteccién de los derechos humanos
fundamentales reconocidos universalmente, dentro de su ambito de influencia.

Principio 2: Las Empresas deben asegurarse de que sus empresas no son complices de la vulneracion
de los derechos humanos

NORMAS LABORALES

Principio 3: Las empresas deben apoyar la libertad de asociacion y el reconocimiento efectivo del
derecho a la negociacién colectiva.

Principio 4: Las Empresas deben apoyar la eliminacién de toda forma de trabajo forzoso o realizado
bajo coaccién

Principio 5: Las Empresas deben apoyar la erradicacion del trabajo infantil.

Principio 6: Las Empresas deben apoyar la abolicién de las practicas de discriminacién en el empleo y
ocupacion.

Q MEDIO AMBIENTE

|

Principio 7: Las Empresas deberan mantener un enfoque preventivo que favorezca el medio ambiente.
Principio 8: Las empresas deben fomentar las iniciativas que promuevan una mayor responsabilidad
ambiental.

Principio 9: Las Empresas deben favorecer el desarrollo y la difusion de las tecnologias respetuosas
con el medio ambiente.

@ ANTICORRUPCION

|

Principio 10: Las Empresas deben trabajar en contra de la corrupcién en todas sus formas, incluidas
la extorsion y el soborno.

Fuente: A partir de Web Pacto Mundial.

Estos Diez Principios del Pacto Mundial y los ODS también tienen una vinculacién
directa. Como se puede observar en la figura 9, un principio puede estar vinculado
con mas de un ODS, teniendo un efecto tanto directo como indirecto sobre mas de
uno. Incluso, aunque podemos observar en la figura que hay cinco ODS que solamen-
te se ven afectados por principios vinculados a una tematica concreta, los 0DS 12, 13
14 y 15 (principios de medioambiente) y ODS 4 (principios de derechos humanos),
como ya indicamos anteriormente paralos ODS y la RSC, seguro que podemos encon-
trar interrelaciones con otros principios.

Por ejemplo: para el "ODS 12 "Produccién y Consumo responsable”, también po-
demos encontrar su vinculacion con los principios de derechos humanos, en la medi-
da que un consumo de productos ecolégicos o certificados, puede implicar el firmar
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con proveedores c6digos de buena conducta que aseguren en los mismos el cumpli-
miento de los principios de la OIT o Derecho Humanos.

Figura 9. Principios del Pacto Mundial y ODS

10 Principios

Fuente: Web Pacto Mundial.

Otra de las normas muy aceptadas a nivel internacional es la publicada por la
Global Reporting Initiative (GRI, 2016), organizacién internacional independiente
creada en 1997, que dicta recomendaciones para la elaboracién de memorias no fi-
nanciera, de RSC o Sostenibilidad. La norma GRI G4 ofrece una metodologia basada
en indicadores para informar sobre el desempefio de las empresas, en los ambitos
social, econé6mico y medioambiental. Para este estandar, existe una actualizacion del
mismo para vincular sus indicadores a los ODS, por lo que puede servir también de
instrumento para los ODS.

Igualmente, normas como la SA8000, IQNet SR-10 o SGE21 proponen un proce-
so de certificacién para reconocer el cumplimiento de sus respectivas directrices de
gestion responsable, que también se pueden utilizar para analizar la contribucién a
los ODS. En este sentido, en la figura 10 se presenta una relacion entre las principales
certificaciones y ODS.
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Figura 10. Sistemas de gestién alineados con los ODS

ODS relacionado | Recurso Informacién
r
0oDs2 I1SO 22000 Sistema de gestion de seguridad alimentaria
00S3y8 | OHSAS 18001-2007 | Sistema de gestion de salud y seguridad laboral
3
0DS3y8 : I1SO 45001 Sistema de gestion de salud y seguridad lzboral
0oDs9 . 1SO166002 Sistema de gestion para desarrollar politicas de +D+i
oDs 13,14y 15 € IS0 14001 Sistema de gestion ambiental
ops12 ISO 14006 Sistema de gestion para el ecodisefio
oDs7 ISO 50001 Sistema de gestion de efidenda energética
0DS3y12 o - ISO 22000 Sistema de gestion para asegurar |a inocuidad de los alimentos
& & ) ) ) . )
0DS 3,14y 15 UNE 155000 Sist. gest. para produccidn frutas y hortalizas respetuosas con medicambiente
&
0DS3y12 » UNE-EN 15593 Sistema de gestion de seguridad alimentaria de envases para alimentos
Y
0DsS 16 I1SO 37001 Sistema de gestion para prevenir el soborno
0DS8y 10 - UNE 170001-2 Sistema de gestion de la accesibilidad universal
0DS4y12 » “ | 150 26000 Guia sobre responsabilidad social corporativa
oDs 8 + | SA 8000 Centificaciin intemacional que fomenta condiciones de trabajo decente

Fuente: Pacto Mundial Red Espafiola (2019)

Por ultimo indicar que, desde el 2014 se ha empezado a regular a nivel europeo y
nacional sobre la necesidad de divulgar informacién no financiera. La Ley 11/2018
de informacio6n no financiera y diversidad, obliga a las grandes empresas a presentar
un informe no financiero que contenga informacioén relativa a cuestiones medioam-
bientales y sociales, asi como relativas al personal, al respecto de los derechos hu-
manos y a la lucha contra la corrupcioén y el soborno. Esta Ley incluye la guia GRI,
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, al Pacto Mundial y al Acuerdo de Paris como
marcos en los que pueden apoyar las organizaciones para elaborar sus informes. Es
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de esperar, que la exigencia de publicar este tipo de informacién por parte de las
grandes organizaciones, permita homogeneizar y medir la contribucién de las mis-
mas a los ODS y facilite su trasposicidn al resto del tejido empresarial, pymes y Eco-
nomia Social.

Por ultimo, de todo lo argumentado hasta ahora, podemos decir que los indica-
dores que las empresas utilizan para elaborar sus informes de RSC o no financieros,
sirven de base para analizar la contribucion de las mismas a los ODS, complementan-
dose mutuamente ODS y RSC. Los instrumentos de gestién y comunicaciéon de la RSC
han de servir para alcanzar los ODS, integrando los mimos en las estrategias de RSC
de las organizaciones y vinculando los indicadores de RSC con los ODS.

5. CONCLUSIONES

A finales del S. XIX surgié una gran preocupacion, tanto a nivel gubernamental como
anivel social, por el impacto que estaba teniendo nuestro desarrollo econémico, pero
sobre todo a nivel medioambiental. Sin embargo, este impacto no se limita a los efec-
tos medioambientales del mismo, como el cambio climatico, sino que también se ha
traducido en un incremento de las desigualdades, la pobreza o el hambre en todo el
mundo. Ante esta realidad, desde Naciones Unidas se han lanzado varias iniciativas
para paliar esta situacion.

En un primer momento surgieron los ODM (2000-2015), conformados por 8 ob-
jetivos orientados a nivel gubernamental para contribuir a erradicar la pobreza, el
hambre y la degradacién medioambiental, pero a pesar de los avances que implica-
ron la realidad no cambié mucho. Con un objetivo mas ambicioso, los ODM dieron
lugar a la Agenda 2030 con 17 ODS y 169 metas. Sin embargo, aunque se insta a que
todos los agentes econdémicos, empresas publicas y privadas y la sociedad en general
se impliquen en ellos, sus indicadores estan orientados a nivel gubernamental. Surge
asi, la necesidad de hacer un esfuerzo por parte de éstos para alinear sus objetivos
con los ODS, definir indicadores claros, medirlos y hacerlos publicos.

Aunque los ODS han puesto de relieve la importancia de contribuir a crear un
mundo mas justo y sostenible, esta idea no es algo nuevo para la Economia Social. Su
diversidad de organizaciones surge para cubrir necesidades no cubiertas y desarro-
llar las existentes bajos unos principios y valores de cooperacion y responsabilidad
social. Las empresas de Economia Social apuestan por los ODS desde el minuto uno
de su nacimiento, considerandose un modelo de responsabilidad social corporativa.
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RESUMEN

En este capitulo se analizan los Objetivos de Desarrollo Sostenible desde la perspecti-
va econémica. Los ODS son 17 objetivos establecidos por la Organizacién de Naciones
Unidas. Nos centraremos en los ODS 1 (fin de la pobreza), 8 (trabajo y crecimiento
economico), 10 (reduccién de la desigualdad) y 12 (produccion y consumo responsa-
bles). En la actualidad existen oportunidades que nos acercan hacia esas metas gracias
al progreso técnico y la innovacién en diferentes dreas. Sin embargo, también existen
retos que dificultan algunos logros como el impacto de la pandemia y los efectos de la
guerra de Ucrania.

PALABRAS CLAVE: desarrollo sostenible; extrema pobreza; desigualdad; crecimien-
to econémico; trabajo decente.
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1.INTRODUCCION

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU) suponen una actualizacién y continuacién de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) establecidos en el afio 2000 y que pretendian, para el afio 2015, lo-
grar los 8 objetivos que aparecen en la siguiente imagen.

Figura 1. Los Objetivos del Milenio (ODM)
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Fuente: ONU (CEPAL). https://www.cepal.org/es/temas/objetivos-de-desarrollo-del-milenio-odm/objetivos-
desarrollo-milenio

Estos objetivos no se cumplieron integramente, segiin las propias estadisticas de
la ONU, por diversos motivos. Por un lado, el compromiso lo adoptaron los estados
miembros, pero no se trasladé al &mbito empresarial ni a la sociedad civil. Por otro
lado, aunque algunos indicadores econémicos mejoraron durante los primeros afios
debido en gran medida a la incorporacion de China y la India al comercio internacio-
nal (Echarte, 2022a) lo que ha permitido sacar de la pobreza a millones de seres hu-
manos, el impacto de la crisis financiera en 2007 y 2008, conocida como la Gran Re-
cesion (Rallo, 2011) y sus consecuencias ha dificultado que los gobiernos se centren
en objetivos de largo plazo pues los mayores esfuerzos se destinaron a establecer
medidas para mitigar los efectos mas adversos de la crisis econémica. A pesar de ello
algunos avances se han conseguido en cuento a la reduccion de la pobreza extrema o
la mortalidad infantil (Bergh & Nilsson, 2014; Deaton, 2015; Norberg, 2017).
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Tras el fracaso relativo en el cumplimiento de esas metas la ONU celebr6 una Cum-
bre sobre desarrollo sostenible en septiembre de 2015 donde mas de 150 paises
aprobaron el plan Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el desarrollo sos-
tenible. Este nuevo plan cuenta con 17 objetivos y 169 metas. Los objetivos son los
siguientes:

Figura 2. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Fuente: ONU. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-
la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/

En este capitulo nos vamos a centrar Unicamente en los objetivos que tienen un
caracter marcadamente econdmico, aunque todos ellos estan relacionados con los
modelos de produccién y consumo. Concretamente, estudiaremos los ODS 1, 8,10
y 12. Analizaremos la evolucién de la pobreza extrema, los niveles de desigualdad
entre paises y dentro de las diferentes naciones, la situacion del mercado laboral y
las perspectivas de crecimiento econémico y finalmente, la apuesta de los gobiernos
nacionales y de organizaciones supranacionales por la transicion energética para
conseguir un modelo econémico responsable desde el punto de vista medioambien-
tal. Los objetivos de la Agenda 2030 son muy loables y cuentan con un gran respaldo
politico y mediatico, pero no estan exentos de criticas por parte de autores que con-
sideran que estd enmarcado dentro de una agenda globalista dirigida por una élite no
elegida democraticamente que pretende reducir la soberania de los Estados-nacion
(Vidal, 2020; Batios, 2022). Precisamente uno de los obstaculos principales es lograr
aunar a una gran cantidad de paises a la hora de implementar las medidas necesa-
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rias para alcanzar esos objetivos deseados pues esas politicas publicas pueden no
ser lesivas para paises desarrollados, pero perjudicar a otros que estén en vias de
desarrollo. En todo caso, para lograr los objetivos, es necesario que todos los paises
se comprometan realmente pues en realidad, no hay un mecanismo para sancionar a
los que no lo hagan y existen muchos precedentes de paises que incumplen sus com-
promisos en materia de desarrollo sostenible (Gémez, 2018).

Ademas, es importante contar con datos fiables para analizar la evolucién de los
indicadores. Segun el tltimo informe de Naciones Unidas sobre los ODS: "Se ha avan-
zado considerablemente en la disponibilidad de datos comparables a nivel interna-
cional para la supervision de los ODS: el nimero de indicadores incluidos en la base
de datos mundial de los ODS aument6 de 115 en el afio 2016, a 217 en 2022. Sin
embargo, todavia existen importantes vacios de informacion en cuanto a la cobertura
geografica, la pertinencia temporal y el nivel de desglose, lo que dificulta comprender
plenamente el ritmo de avance hacia el cumplimiento de la Agenda 2030, las diferen-
cias entre regiones y quiénes estan quedando atras". (Naciones Unidas, 2022).

La principal diferencia entre los ODM y los ODS es que estos tltimos son mas nu-
merosos y estan mas desarrollados y desglosados e involucran a mas agentes socia-
les. Como ocurria con los ODM de comienzos del siglo XXI, nos encontramos en estos
momentos con avances importantes que pueden facilitar el logro de estos objetivos
de desarrollo mundial con la gran disrupcién tecnolégica que supone la cuarta revo-
luciéon industrial (Schwab, 2016; Teigens et al, 2020) con desarrollos en el &mbito de
la biotecnologia, la inteligencia artificial, el internet de las cosas, el Machine Learning,
la Big Data (Tascdn, 2020) o la tecnologia de cadena de bloques (blockchain). Sin
embargo, también hay factores que pueden retrasar la consecucion de los objetivos.
Los dos fendmenos mas negativos durante estos afios han sido la pandemia de la
covid-19 que ha supuesto una grave crisis sanitaria a nivel mundial y ha generado
grandes problemas econdémicos (Echarte et al, 2022), y la guerra de Ucrania, que ade-
mas del impacto que supone la pérdida de vidas humanas también esta agravando
la situacién econémica de muchos paises (Guijarro, 2022). A raiz de la pandemia los
diferentes gobiernos tuvieron que aumentar el gasto publico financiado con politicas
monetarias expansivas de los diferentes bancos centrales. Por otro lado, las medi-
das de confinamiento y restriccion de la movilidad produjeron una contraccién en la
oferta de ciertas materias primas.

Ademas, la invasién de Ucrania por parte de Rusia ha supuesto una reduccién en
la produccién de trigo y otros productos basicos procedentes de esta region y las
sanciones impuestas sobre Rusia (Ferrero-Turridn, 2020) por parte de algunos pai-
ses occidentales esta generando una crisis energética en relaciéon con el suministro
de petréleo y fundamentalmente de gas. Esta combinacion de factores ha generado
un aumento considerable de las tasas de inflacién que esta afectando especialmente
a los paises en vias de desarrollo. Para hacer frente a este escenario inflacionista la
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Reserva Federal y otros bancos centrales estan subiendo los tipos de interés y esto
puede provocar una recesiéon econémica en muchos paises, especialmente en los mas
endeudados (Echarte et al, 2021).

2.ELODS 1: FIN DE LA POBREZA

El primer objetivo de 1a ONU, tanto en los ODM como en los ODS sigue siendo acabar
con la pobreza aunque en los ODM se planteé como un logro reducirla a la mitad.
Segun los datos del Banco Mundial la extrema pobreza ha disminuido en las tltimas
décadas. En 1990 el 37,81% de la poblacién mundial se encontraba en esta situacién
mientras que en 2015 el porcentaje era del 10,79%. Para medir la pobreza extrema
se utiliza un estandar internacional medido en délares internacionales (expresados
en Paridad de Poder Adquisitivo) y se considera que los habitantes que estén por
debajo de ese umbral entran en esa categoria. Hasta 2022 se utilizaba el estdndar
de 1,90 ddlares al dia (a precios constantes de 2011), pero el umbral se va ajustando
para considerar los cambios en los niveles de precios y actualmente es de 2,15 déla-
res internacionales (a precios constantes de 2017). Es decir, aquellas personas que
vivan con menos de esos ingresos diarios estan en una situacién de pobreza absoluta
que les impide acceder a recursos basicos como salud y educacién lo que provoca
problemas de malnutricién, hambrunas y enfermedades que tienen cura en los pai-
ses desarrollados. El mayor avance se ha producido en la region de Asia mientras que
los mayores niveles de pobreza se encuentra en el Africa subsahariana (Ferrandis,
2020).

Este primer objetivo cuenta con varias metas, pero sélo las dos primeras estable-
cen un indicador siendo las demas muy genéricas. La primera meta establece que
para 2030 se persigue erradicar la pobreza extrema, medida por 1,25 délares es-
tadounidenses al dia. La segunda meta pretende reducir como minimo a la mitad
la proporcion de personas en condiciones de pobreza en un sentido muy amplio y
de acuerdo a los distintos criterios nacionales. Como vemos, incluso esta segunda
meta es dificil de medir y comparar entre paises. Si nos centramos en la medicién de
pobreza extrema podemos analizar algunos graficos de fuentes oficiales que utilizan
como unidad monetaria los délares internacionales.

En el siguiente grafico se observa la evolucion de la extrema pobreza por regiones
durante las ultimas décadas.
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Grafico 1. Evolucién de la poblacién que vive en extrema
pobreza por regiones (1990-2019)
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Fuente: Banco Mundial. Recogido de la pagina web de Our World in Data. (https://ourworldindata.org/
poverty#all-our-interactive-charts-on-poverty). El umbral es de 2,15 délares internacionales (a precios
constantes de 2017).

La pobreza extrema se ha reducido durante el periodo analizado desde 2 mil mi-
llones de personas en 1990 hasta 648,10 millones de personas en 2019. En casi todas
las regiones la evolucién ha sido favorable, aunque hay algunas excepciones, siendo
la mas grave (porque ademas es donde sigue habiendo mas habitantes en esta si-
tuacién) la del Africa subsahariana, que ha pasado de 271,49 millones a 389 millo-
nes. Hay diversas causas que explican los niveles de pobreza en esta region, pero
podemos destacar los conflictos bélicos, la ausencia de instituciones inclusivas, los
regimenes autoritarios y la proliferacion de enfermedades como el sida o la malaria
(Acemoglu y Robinson, 2012). Las regiones que mejor se han comportado en este
indicador son el sudeste asiatico y América Latina.

En el siguiente grafico se muestran los datos en términos de porcentaje de la po-
blacién que vive en extrema pobreza a nivel mundial considerando el mismo periodo.
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Grafico 2. Evolucion del porcentaje de la poblacion mundial que
vive en extrema pobreza (1990-2019)
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Fuente: Banco Mundial. Recogido de la pagina web de Our World in Data. (https://ourworldindata.org/
grapher/the-share-and-number-of-people-living-in-extreme-poverty?time=earliest..2019&country=~0
WID_WRL)

Se observa una reduccion de la pobreza extrema, aunque en los ultimos afios el
ritmo de descenso se ha ralentizado. En 2019, el 8,44 % de la poblacién mundial
vivia en estas condiciones. En gran medida, esta tendencia positiva se ha produci-
do gracias al proceso de globalizaciéon que ha experimentado la economia mundial
en las ultimas décadas y que se ha basado en la apertura e integracién econdmica,
la inversion extranjera directa y la cooperacion internacional (Martin, 2010; Ravier,
2012; Echarte, 2022a) aunque el proceso también tiene sus inconvenientes (Stiglitz,
2010; Rodrik, 2012). Sin embargo, en los ultimos afios se ha producido una reduccién
de los flujos comerciales internacionales debido al impacto de la guerra comercial
entre China y EE.UU, el fendmeno del brexit, la pandemia de la Covid-19 y la guerra
en Ucrania. Algunos autores (Coppelli, 2018; James, 2018; Irwin, 2020; Jalife-Rahme,
2020) plantean un escenario de cierta desglobalizacion con procesos de relocaliza-
cion de ciertas actividades productivas para evitar los problemas que ha causado la
ruptura de las cadenas de suministro.

El economista norteamericano y asesor de la ONU Jeffrey Sachs es un gran parti-
dario de la Agenda 2030 y considera que el objetivo de erradicar la pobreza es una
posibilidad a nuestro alcance siempre y cuando los paises desarrollados se compro-
metan con este proposito (Sachs, 2013 y 2015). Sin embargo, aunque todavia quedan
algunos afios por delante lo cierto es que el objetivo de erradicar la pobreza en 2030
parece lejano, a pesar de la evolucién favorable que se ha experimentado. Como indi-
ca el informe de Naciones Unidas sobre los ODS: "La pandemia de Covid-19 causé un
retroceso en los ultimos 25 afios de constante progreso en la reduccion de la pobreza
y el nimero de personas en situacion de pobreza extrema aument6 por primera vez
en una generacion. Ahora, el aumento de la inflacién y las repercusiones de la gue-
rra en Ucrania pueden descarrilar ese progreso ain mas. En comparacion con las
proyecciones anteriores a la pandemia, estas crisis combinadas podrian llevar a que
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entre 75 y 95 millones de personas adicionales vivan en pobreza extrema en 2022"
(Naciones Unidas, 2022).

3.ELODS 8: TRABAJO DECENTE Y
CRECIMIENTO ECONOMICO

En este apartado analizaremos las metas que se han establecido en relacién con las
condiciones de trabajo y el crecimiento econémico de los paises. Las medidas adop-
tadas para hacer frente a la pandemia han supuesto grandes cambios en el mercado
laboral. Muchas personas han perdido sus puestos de trabajo y se han implantado
nuevas modalidades como el teletrabajo (Sanchez, 2022). La situacion del empleo
varia mucho en funciéon de los paises analizados. Hay paises donde las tasas de des-
empleo son bajas pero la precariedad laboral es elevada y otros donde hay un pro-
blema de desempleo estructural. La quinta meta de este objetivo pretende lograr el
pleno empleo en condiciones decentes para todos los trabajadores a pesar de que no
hay una definicion clara de este concepto. Uno de los criterios que pueden tenerse en
cuenta es el de la formalidad en el empleo pues en regiones como América Latina el
porcentaje de trabajadores que esta en la informalidad es muy alto (Pabén, 2018), y
es uno de los sectores que mas se ha visto afectado por las restricciones durante la
pandemia. El objetivo de un trabajo decente requiere de la participacién de las em-
presas con programas que promuevan el buen ambiente laboral, la conciliacién de la
vida profesional con la personal y la adecuada retribucién al factor trabajo.

Al igual que ocurria con el anterior objetivo también parece lejana la posibilidad
de alcanzar el pleno empleo en condiciones adecuadas ante el escenario descrito an-
teriormente. Para acercarnos a este objetivo es necesario fomentar el crecimiento
econ6émico y atraer inversiones a los paises que tienen un peor desempefio en esta
materia. Por ese motivo, el ODS 8 vincula las condiciones laborales con el crecimiento.

El objetivo de alcanzar un crecimiento econémico sostenible es esencial para lo-
grar otros resultados de la Agenda 2030 relacionados con la calidad de la educacién
o la salud, aunque, si no estd acompafiado de ciertas acciones redistributivas por
parte de los gobiernos, suele conllevar una mayor desigualdad. En este caso, se han
planteado varias metas pero la Unica que tiene un indicador medible y comparable
es la primera, que establece que los paises menos desarrollados deben crecer a tasas
del 7% anual. El crecimiento econémico se mide a través de las variaciones en el Pro-
ducto Interno Bruto (PIB). En el siguiente grafico se muestra la evolucién del PIB per
capita para una serie de regiones.
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Grafico 3. Evolucion del PIB per capita en Paridad de Poder
Adquisitivo en diferentes regiones (1990-2021)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial. Los datos estan en délares internacionales, a
precios constantes de 2011.

Se observa un crecimiento econémico sostenido en algunas regiones que se ve
interrumpido en 2020 por los efectos de la pandemia. Los paises en vias de desa-
rrollo llevaban, empero, una tendencia hacia el estancamiento antes de la pandemia.
Evidentemente, al utilizar una tasa de crecimiento como meta hay que considerar
que las tasas posteriores al afio 2020 son elevadas por el efecto comparativo. A pesar
de ello, pocos paises en vias de desarrollo han alcanzado esas tasas y, aun asi, el reto
serfa mantener esas tasas durante varios afios para alcanzar niveles de vida equipa-
rables con los paises présperos.

4.EL ODS 10: REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES

Este objetivo no estaba entre los ODM y se ha incorporado dentro de la Agenda 2030.
La desigualdad puede estudiarse dentro de cada pais o entre paises. Si atendemos
al ultimo aspecto, en las ultimas décadas se ha observado un proceso de convergen-
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cia econémica de algunas regiones que estaban mas atrasadas, pero en otros casos,
como el de muchos paises africanos, esto no se ha producido. Aunque se han pro-
ducido avances en la reduccién de la desigualdad en algunos paises el impacto de
la Gran Recesién y los fendmenos geopoliticos que estamos viendo a comienzos de
esta década han intensificado el problema pues estas situaciones afectan en mayor
medida a las personas mas vulnerables. El desempleo es, por ejemplo, una de las
principales causas de desigualdad de renta en los paises desarrollados (Piketty, 2014
y 2019) mientras que en otros paises menos avanzados y que tienen sistemas sanita-
rios mas deficientes y problemas de inestabilidad politica, las enfermedades como la
pandemia de la Covid-19 o los conflictos bélicos, con su corolario de migrantes y re-
fugiados, son factores que agravan el problema. En la siguiente imagen se muestran
los niveles de desigualdad de la renta dentro de cada pais.

Figura 3. Mapa de la desigualdad de ingresos por paises
(coeficiente de Gini, 2020)

No data 0.2 0.25 0.3 0.35 0.4 0.45 0.5 0.55 0.6 0.65
[ ] | |

Fuente: Recogido de la pagina web de Our World in Data. https://ourworldindata.org/grapher/economic-
inequality-gini-index?time=2020

Utilizando el coeficiente de Gini, que es un indicador de desigualdad donde el 0
representa la igualdad total y el 1 el mayor nivel de desigualdad (Gonzalez, 2020), se
observa que las regiones donde hay mayor desigualdad de ingresos son América La-
tina y grandes partes de Africa y Asia. En el continente europeo, debido al desarrollo
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de los estados del bienestar después de la Segunda Guerra Mundial, se ha conseguido
un cierto equilibrio en este sentido.

Este objetivo tiene algunas metas como la adopcién de politicas de proteccién
social mediante mecanismos fiscales y salariales, facilitar las migraciones de forma
ordenada y promover la inclusién social de todas las personas con independencia
de su condicion (edad, sexo, religion, etnia, lugar de residencia, etc). En este sentido,
hay diversos estudios que analizan la evolucidn de la desigualdad teniendo en cuenta
otros parametros, ademas de los monetarios. Asi, hay autores que se han centrado en
la desigualdad por sexos (Deere y Le6n, 2005; Cebridn y Moreno, 2018; Cafiar et al,
2021) y otros en la desigualdad en funcién del lugar de residencia, pues en muchos
paises se observa un desequilibrio en el acceso a servicios basicos entre los habi-
tantes de la ciudad y los que residen en zonas rurales (Nafiez et al, 2022a 'y 2002b;
Echarte, 2022b).

Dentro de las metas podemos destacar dos que tienen un indicador numérico.
Una de ellas establece que se alcance y mantenga un crecimiento de los ingresos del
40% de la poblacién mas empobrecida y que la tasa de crecimiento sea superior a la
media del pais. La otra indica que se reduzca por debajo del 3% los costes de transac-
cion en los envios de remesas, que suponen una forma de transferir recursos de los
paises mas ricos hacia los mas empobrecidos. Este ultimo objetivo para alcanzable
gracias al desarrollo de la tecnologia financiera (Carballo, 2020; Echarte, 2022c).

5. EL ODS 12: PRODUCCION Y CONSUMO
RESPONSABLES

Este objetivo esta relacionado claramente con la conservacion del medio ambiente.
La produccidn y el consumo impactan inevitablemente sobre el entorno natural y se
pretende que esos modos de produccién y consumo se modifiquen para que sean
mas sostenibles con ese entorno. En este sentido, cobra una gran importancia el uso
que se haga de los recursos naturales. Al igual que ocurria con el ODS 8, aqui tiene
una gran importancia la Responsabilidad Social Corporativa de las empresas (Pes y
Castifieira, 2011; Peana, 2022) de cara a transformar los modelos de produccién. En
la actualidad, muchas empresas multinacionales estan desarrollando medidas para
acercarnos a patrones de produccién mas sostenibles, pero es dificil que otras em-
presas de menor dimensién puedan implantar estas propuestas.

Muchos paises han firmado acuerdos que persiguen una transicién energética
(Fornillo, 2018; Portela, 2018) para reducir la dependencia de las industrias y los
hogares de los combustibles fésiles (gas, petrdleo y carbdn) fomentado energias
renovables como la edlica o la fotovoltaica. Sin embargo, muchos paises siguen de-
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pendiendo de la importacién de hidrocarburos para el consumo de los hogares y el
desarrollo industrial.

En cuanto al consumo, este objetivo fija algunas metas como la reduccién a la mi-
tad de los desperdicios de alimentos y de los desechos en general. De momento, los
resultados no son muy positivos. Segin Naciones Unidas: "Se calcula que, en 2020, se
perdid el 13,3% de los alimentos del mundo después de la cosecha y antes de llegar a
los mercados minoristas... Este porcentaje se mantiene constante desde 2016, lo que
sugiere que no hay cambios en las modalidades estructurales de pérdida de alimen-
tos" (Naciones Unidas, 2022). También establece la necesidad de focalizar los sub-
sidios a los combustibles fosiles que, ademas, producen una gran distorsién en los
mercados (Espinoza y Viteri, 2019; Lira y Paes, 2019). Segtin el informe de la ONU:
"En el afio 2020, los gobiernos gastaron 375 mil millones de ddlares en subvenciones
y ayudas a los combustibles fosiles, lo que supone un descenso respecto a los 526
mil millones de délares de 2019. Este descenso se debi6 principalmente a los bajos
precios del petréleo y a la reduccién de la demanda durante la pandemia, mas que a
reformas estructurales. En 2021, los precios de los productos basicos y de la energia
repuntaron y es probable un salto en las subvenciones al consumo y a la produccién
de combustibles fésiles. En la actualidad, los paises que dudaron en aprovechar la
oportunidad de los bajos precios internacionales de los combustibles para reformar
la subvencion podrian verse obligados a mantener o aumentar las subvenciones para
compensar el aumento de los precios...Estas estrategias tendran consecuencias fis-
cales y reduciran los recursos para invertir en una recuperacion mas ecoldgica y en
el crecimiento sostenible" (Naciones Unidas, 2022).

En el ambito financiero cabe destacar la creciente importancia de los criterios
ESG que consideran el compromiso de las empresas con el medio ambiente como un
factor relevante a la hora de otorgar financiacion (Prieto, 2019; Asensio, 2021).

6. CONCLUSIONES

En este capitulo se han analizado los principales ODS relacionados con el ambito eco-
noémico. Estos ODS surgen en 2015 y suponen una revisiéon y ampliaciéon de los ODM
que se crearon a comienzos del milenio. Se pretende erradicar la pobreza, reducir
las desigualdades, fomentar el trabajo digno y el crecimiento econémico sostenible
con el horizonte temporal de 2030. Aunque se cuenta con el compromiso tedrico
de casi todas las naciones el principal reto es que adopten las medidas adecuadas y
no se desvien de esos objetivos en un entorno geopolitico que parece marcado por
otros problemas mas acuciantes como lidiar con las consecuencias econémicas de
la pandemia y de la guerra en Ucrania. Los ODS establecen objetivos muy deseables,
pero en algunos casos muy dificiles de lograr y con algunas metas no muy definidas.
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Ademas, no se establece una jerarquia entre los objetivos y algunos de ellos pueden
llegar a ser contradictorios. Segtn el ultimo informe de Naciones Unidas sobre el
seguimiento de los indicadores de la Agenda 2030 las perspectivas de cumplir con
la mayoria de los objetivos son muy reducidas. Sin embargo, si tenemos en cuenta
el progreso tecnolégico y las innovaciones en diferentes campos y adoptamos una
vision de mas largo plazo podemos ser optimistas pues en las ultimas décadas se han
mejorado casi todos los indicadores de desarrollo social: esperanza de vida al nacer,
mortalidad infantil, reduccién de la pobreza y de muchas enfermedades, alfabetiza-
ci6én de la poblacion, etc.

7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACEMOGLU, D., & ROBINSON, J. A. (2012). Por qué fracasan los paises: Los origenes del
poder, la prosperidad y la pobreza. Grupo Planeta Spain.

ASENSIO, L. (2021). La integracion de politicas de sostenibilidad y criterios ESG al sec-
tor de las Pymes.

BANOS, P. (2022). La encrucijada mundial: Un manual del mafana. Editorial Ariel.

BERGH, A., & NILSSON, T. (2014). s globalization reducing absolute poverty? World
Development, 62, 42-61. https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2014.04.007

CANAR, P. S, AGUIRRE, P. U., Y JARAMILLO, F. V. (2021). Discriminacién y desigualdad
salarial: Exploracidn de brechas por género en Ecuador. Revista Cientifica y Tecnolé-
gica UPSE, 8(1), 48-55.

CARBALLOQ, 1. (2020). Tecnologias Financieras: oportunidades y desafios de las Fintech
para la regulacion, la educacion y la inclusion financiera.

CEBRIAN, I, Y MORENO, G. (2018). Desigualdades de género en el mercado laboral.
Panorama social, 27, 47-63.

COPPELLI ORTIZ, G. (2018). La globalizaciéon econémica del siglo XXI. Entre la mun-
dializacién y la desglobalizacion. Estudios internacionales (Santiago), 50(191), 57-80.
http://dx.doi.org/10.5354/0719-3769.2019.52048

DEATON, A. (2015). El Gran Escape. Salud, Riqueza y El Origen de La Desigualdad.
Fondo de Cultura Econémica. USA.

DEERE, C. D., & LEON, M. (2005). La brecha de género en la propiedad de la tierra en
América Latina. Estudios sociolégicos, 397-439.

ECHARTE M.A, NANEZ S.L, JORGE-VAZQUEZ ], REIER R.F. Central Banks' Mo-
netary Policy in the Face of the COVID-19 Economic Crisis: Monetary Sti-

12



CAP. 4.L0S OBJETIVOS ECONOMICOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE: OPORTUNIDADES...

mulus and the Emergence of CBDCs. (2021). Sustainability. 13(8):4242.
https://doi.org/10.3390/su13084242

ECHARTE, M. A. (2022a). La globalizacién econémica en el siglo XXI: analisis histo-
rico y retos para el futuro. Retos economicos empresariales y juridicos del siglo XXI:
Digitalizacién, globalizacién y desarrollo sostenible. Tirant humanidades.

ECHARTE, M.A. (2022b). El turismo rural y la digitalizacién como alternativas frente
ala despoblacién: el caso de Castilla y Leén. La Espania vaciada en la era de la disrup-
cion digital: el reto de la modernizacién del medio rural. Thomson Reuters.

ECHARTE, M. A. (2022c). El surgimiento y crecimiento de las FinTech en Espaiia y Amé-
rica Latina. Miradas sobre el emprendimiento ante la crisis del coronavirus. Dykinson.

ECHARTE, M. A, NANEZ, S. L., REIER, R., & JORGE-VAZQUEZ, J. (2022). From the Great
Recession to the COVID-19 Pandemic: The Risk of Expansionary Monetary Policies.
Risks, 10(2), 23. https://doi.org/10.3390/risks10020023

ESPINOZA, D.]., & VITER], C. ]. (2019). Analisis econémico de la eliminacién del sub-
sidio de la gasolina super en el Ecuador. Revista Espacios, 40(8).

FERRANDIS, J.R. (2020). Africa es asi: instituciones o pobreza. Unién Editorial.

FERRERO-TURRION, R. (2020). Las sanciones de la UE hacia Rusia en el contexto del
conflicto ucraniano. Revista CIDOB d'afers internacionals, (125), 187-208.

FORNILLO, B. (2018). Hacia una definicién de transicién energética para Sudaméri-
ca: Antropoceno, geopolitica y posdesarrollo. Practicas de Oficio. Investigacion y re-
flexidn en Ciencias Sociales, (20).

GARAY, L. (2022). Impacto y contribucién de las empresas de telecomunicaciones
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, transformacion digital y la competitividad
digital rural. La Espafa vaciada en la era de la disrupcion digital: el reto de la moder-
nizacién del medio rural. Thomson Reuters.

GOMEZ, C. (2018). Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): una revisién critica. Pa-
peles de relaciones ecosociales y cambio global, 140, 107-118.

GONZALEZ, H. A. B. (2020). La curva de Lorenz y el coeficiente de Gini como medidas
de la desigualdad de los ingresos. REICE: Revista Electrénica de Investigacion en Cien-
cias Econdémicas, 8(15), 104-125.

GUIJARRO, J. R. D. (2022). El retorno del riesgo geopolitico: efectos econémicos de la
guerra de Ucrania. Cuadernos de Informacién econémica, (288), 1-10.

IRWIN, D. A. (2020). The pandemic adds momentum to the deglobalization trend.
Peterson Institute for International Economics. https://www. piie. com/blogs/
realtime-economic-issues-watch/pandemic-adds-momentum-deglobalization-trend.

n3



LA ECONOMIA SOCIAL ANTE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA AGENDA 2030

JALIFE-RAHME, A. (2020). Hacia la desglobalizacién. Grupo Editor Orfila Valentini.

JAMES, H. (2018). Deglobalization: The rise of disembedded unilateralism. Annual
Review of Financial Economics, 10, 219-237.

LIRA, B., Y PAES, N. (2019). Politica de subsidios de los combustibles en Brasil: una
simulacién de sus impactos macroeconémicos. Problemas del desarrollo, 50(196),
139-166.

MARTIN, X.S.i. (2010). Economia liberal para no economistasy no liberales. Debolsillo.
NACIONES UNIDAS. (2022). Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

NANEZ S.L, JORGE-VAZQUEZ ], ECHARTE M.A, KOLEGOWICZ K, SZYMLA W. Financial
Exclusion in Rural and Urban Contexts in Poland: A Threat to Achieving SDG Eight?
(2022a). Land; 11(4):539. https://doi.org/10.3390/1and11040539

NANEZ S.L, JORGE-VAZQUEZ ], REIER R.F, AHIJADO E. Solutions to Financial Exclusion
in Rural and Depopulated Areas: Evidence Based in Castilla y Leén (Spain). (2022b).
Land. 11(1):74. https://doi.org/10.3390/1and11010074

NORBERG, J. (2017). Progress: Ten reasons to look forward to the future. Oneworld
Publications.

PABON, M. V. R. (2018). La informalidad laboral en América Latina. Archipiélago. Re-
vista Cultural de Nuestra América, 25(99), 18-67.

PEANA, M. (2022). La Responsabilidad Social Corporativa y la economia colaborati-
va: respuestas al mundo rural. La Espafia vaciada en la era de la disrupcién digital: el
reto de la modernizacion del medio rural. Thomson Reuters.

PES, A., & CASTINEIRA, A. (2021). Cambiar el mundo: Los ODS como herramientas de
transformacion. Empresas para un futuro sostenible. LID Editorial.

PIKETTY, T. (2014). El capital en el siglo XXI. Fondo de Cultura Economica.
PIKETTY, T. (2019). Capital e ideologia. Deusto.

PORTELA, N. F. (2018). La unién energética: instrumento para la transiciéon energéti-
ca en Europa. ICE, Revista de Economia, (902).

PRIETO MIGUEL, C. (2019). Aplicacién de los criterios de ESG (Environmental, Social
and Governance) a la renta variable cotizada.

RALLO, J. R. (2011). Crénicas de la Gran Recesion (2007-2009): 90 articulos sobre la
crisis. Union Editorial S.A.

RAVIER, A. (2012). La globalizacién como orden espontdneo. Unién Editorial.
RODRIK, D. (2012). La paradoja de la globalizacién. Antoni Bosch editor.

n4



CAP. 4.L0S OBJETIVOS ECONOMICOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE: OPORTUNIDADES...

SACHS, ]. (2013). El fin de la pobreza: Cémo conseguirlo en nuestro tiempo. Debate.

SACHS, J. D., & VERNIS, R. V. (2015). La era del Desarrollo Sostenible (Vol. 606). Bar-
celona: Deusto.

SANCHEZ, E. (2022). La crisis de la COVID-19 y el mercado de trabajo: implicaciones
y retos. Desafios de la economia ante la Covid-19: Globalizacién, politicas ptblicas y
economia social. Tirant Lo Blanch.

SCHWAB, K. (2016). La cuarta revolucion industrial. DEBATE.
STIGLITZ, J. E. (2010). El malestar en la globalizacién. TAURUS.

TASCON, M. (2020). Big Data y el Internet de las cosas: Qué hay detrds y cémo nos va a
cambiar. Los Libros de la Catarata.

TEIGENS, V., SKALFIST, P, & MIKELSTEN, D. (2020). Inteligencia artificial: La cuarta
revolucién industrial. Cambridge Stanford Books.

VIDAL, C. (2020). Un Mundo Que Cambia: Patriotismo Frente a Agenda Globalista.
Whitaker House.

115



e



CAPITULO 5

LA ECONOMIA SOCIALY LA
IGUALDAD DE GENERO.

UNA LECTURA JURIDICA DEL
ODS 5

Paula de iscar de Rojas
Universidad de Valladolid

nz



LA ECONOMIA SOCIAL ANTE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA AGENDA 2030

RESUMEN

EL10ODS 5 sobre igualdad de género y empoderamiento femenino forma parte de la agen-
da politica de numerosos gobiernos en todo el mundo. En Espafa, la igualdad entre
mujeres y hombres se viene incorporando ademds desde hace décadas en normas de
diversa indole, también en las que afectan de manera directa al empleo. A este respecto,
las entidades de economia social se presentan como un modelo clave en la lucha por la
igualdad de oportunidades y de trato en las empresas.

PALABRAS CLAVE: igualdad de género; economia social; cooperativas; sostenibili-
dad; Agenda 2030.
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1.INTRODUCCION

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (en adelante, ODS) y las metas propuestas por
la Agenda 2030 se han convertido en el centro de los programas de gobierno de casi
doscientos paises a nivel mundial. Su importancia para lograr la erradicacion de la
pobreza, asi como en la busqueda del progreso social, econé6mico y ambiental soste-
nible ha quedado patente una vez mas con la pandemia provocada por el COVID-19.
Las empresas de economia social, y las cooperativas en particular, han actuado como
agentes catalizadores en la recuperacion socioecondmica, coadyuvando en el mante-
nimiento de un empleo inclusivo y de calidad, e incluso generando nuevos puestos
de trabajo. En este sentido, la doctrina especializada asegura en su mayoria que el
modelo propio de las entidades de la economia social se ha reafirmado ante la pan-
demia, confirmando una evidente resiliencia en momentos de crisis. (CHAVES, 2020,
42; ALFONSO, 2019, 207).

Desde el afio 2000, con la proclamacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(antecesores de los ODS), la igualdad de género ya ocupaba un papel destacable en las
agendas politicas de numerosos paises, tanto en la esfera publica como en el ambito
privado. A pesar de ello, continuamos enfrentdndonos a grandes retos en esta materia.
En lo que aqui nos ocupa, el sector privado, las mujeres a nivel mundial ocupan menos
de un tercio de los puestos de direccion de rangos medios y superiores. En esta linea, la
insuficiente representacion femenina en la toma de decisiones en el ambito econémico
se incrementa cuando hablamos de la titularidad de la presidencia en los consejos de
administracion de las empresas de referencia.?® Igualmente, las mujeres dedican 2,6
veces mas tiempo a las tareas domésticas que los hombres, haciéndose cargo de los cui-
dados de personas dependientes, sin obtener por lo general reconocimiento o remu-
neracion por este trabajo y dificultando las posibilidades de conciliar la vida familiar
con la vida profesional, tal y como sefala el Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas (2017) en su el informe de su Secretario General sobre "Progresos en el logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible". Estas dificultades en el acceso igualitario a
los recursos econdmicos y a la promocioén profesional, entre otras cuestiones (brecha
digital, dificultades en el acceso a la formacién en ciertos territorios, estereotipos y
roles de género, segregacion ocupacional, licencias y permisos para los cuidados de
personas dependientes), ponen de manifiesto la necesidad de incorporar medidas que
favorezcan el alcance de una igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres en las
empresas, independientemente su forma juridica.?*

23. El Instituto Europeo para la Igualdad de Género apunta que, en el afio 2022, el 31,5% de los miembros
de los consejos de administracion de las empresas cotizadas de la UE eran mujeres y apenas un 8% ocu-
paban el cargo de la presidencia.

24. Recomendable en esta materia resulta la consulta del sitio web de ONU Mujeres, en concreto, su info-
grafia sobre "Las mujeres en el cambiante mundo del trabajo”.
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La perspectiva de género -en cualquier ambito, pero especialmente en cuestio-
nes de tal magnitud como las que abarca la Agenda 2030- debe entenderse desde
la transversalidad. Indudablemente, ha de incorporarse en la regulacién normativa
y el disefio de politicas publicas relacionadas con la educacioén, la sanidad, la parti-
cipacion politica, el reparto de los recursos econémicos, la toma de decisiones y, por
supuesto, el empleo.

En relacién con este asunto, la economia social posee una larga trayectoria fa-
voreciendo el progreso econémico y el desarrollo sostenible en todas sus esferas,
siendo la responsabilidad social empresarial una cuestion intrinseca a su propia na-
turaleza. (MOZAS, 2019, 29; CHAVES y MONZON, 2018, 9; MARTINEZ CHARTERINA,
2014, 61). Ademas, como ya se ha indicado, se presenta como un modelo exitoso de
supervivencia empresarial en momentos de graves recesiones econémicas. Por otra
parte, las entidades de economia social estdn comprometidas ab origine con algunos
de los ODS, como sucede con la igualdad de género, encontrandose algunos de ellos
—junto con sus metas especificas- entre los valores y principios que rigen este tipo de
organizaciones, como veremos en el presente capitulo. A nuestro juicio, las entidades
de economia social son las organizaciones de Derecho privado mas adecuadas en
la bisqueda de un crecimiento econémico-empresarial sostenible, y asi lo indican
estrategias como la del Gobierno de Espaiia para la consecucion de los ODS, en cuyo
Informe del Progreso 2020 "Reconstruir lo comun. La implementacion de la Agenda
2030 en Espafia” se identifica a la economia social como factor clave para cumplir
con los Objetivos definidos.

Por todos estos motivos, la finalidad perseguida en este capitulo es analizar, des-
de el punto de vista juridico, el ODS 5 sobre la igualdad de género y el empodera-
miento femenino, y demostrar como las entidades de economia social por su propia
naturaleza coadyuvan en el cumplimiento de este Objetivo. Asimismo, incidiremos
en el estrecho vinculo que mantiene el ODS 5 con el ODS 8, sobre trabajo decente y
crecimiento econdmico, partiendo de la hipétesis de que no podemos entender un
trabajo decente para todos si excluimos del acceso al empleo a la mitad de la pobla-
ciéon mundial, asi como tampoco cabe hablar de desarrollo sostenible pleno si no
tenemos en cuenta la dimension social. De acuerdo con Jorge-Vazquez, Albarran y
Salinas, consideramos que el progreso y la cohesién social tienen como punto de par-
tida una absoluta garantia de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
(2013,18), por supuesto, también en el dmbito de la empresa y del empleo. De nuevo,
la economia social se presenta como modelo empresarial idoneo a este respecto ya
que sus entidades persiguen, ademas del interés colectivo de sus miembros, el inte-
rés general econdémico y/o social.?®

25.Art. 2 Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social (en lo sucesivo, LES).
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Desde un punto de vista estructural, este estudio comenzara con una sintesis del
marco juridico que regula la igualdad de género en Espafia, atendiendo especialmen-
te a las normas que resulten de aplicacién en las sociedades mercantiles y a la regu-
lacién propia de las entidades de la economia social. A continuacién, como se ha indi-
cado supra, se examinard el papel de dichas entidades en la biisqueda de la igualdad
entre mujeres y hombres y en el acceso de las personas a un empleo decente y de
calidad. Por tanto, evaluaremos el rol que cumple la economia social en la consecu-
cion de algunos de los ODS de la Agenda 2030, incidiendo especialmente en el ODS 5.

Para ello, la metodologia utilizada en la primera parte de esta investigacién ha
consistido en el estudio normativo de la regulacion vigente en materia de igualdad
de género en las empresas, tanto en el ambito comunitario como estatal. Igualmente,
se han examinado con particular atencién las normas aplicables a las principales en-
tidades de la economia social, desde la Ley estatal que las define hasta las leyes espe-
cificas sobre cooperativas ~ambito estatal y autondmico- y sociedades laborales. Por
otra parte, para el andlisis del vinculo existente entre los ODS y la economfia social, ha
sido preciso acudir a la doctrina especializada, haciendo uso igualmente de distintas
fuentes institucionales y de organismos de referencia en el sector para la obtencién
de datos en materia de género, empleo y economia social.

2.ELMARCO JURiPICO DE LA IGUALDAD DE
GENERO EN ESPANA

2.1. Cuestiones previas

La busqueda de la igualdad entre hombres y mujeres se encuentra ente los objetivos
de la Union Europea (UE) desde sus Tratados fundacionales, como apuntaremos bre-
vemente a continuacion. Lo mismo sucede en la normativa nacional, reconociéndose
la igualdad entre mujeres y hombres tras la aprobacién de la Constitucién de 1978.
No obstante, es preciso que tratemos con anterioridad al analisis normativo algunos
conceptos basicos que nos permitan identificar realmente en qué situaciéon nos en-
contramos en esta busqueda de la igualdad.

En primer lugar, tenemos que diferenciar lo que conocemos por igualdad formal,
igualdad de oportunidades e igualdad real y efectiva, a la que aspiramos. En el entor-
no comunitario —en términos generales- y especialmente en Espafia, podemos decir
que existe igualdad formal, esto es, las normas supremas de los Estados miembros,
en nuestro caso, el art. 14 CE recogen que mujeres y hombres son individuos con los
mismos derechos y obligaciones.

En segundo lugar, la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres per-
sigue la garantia de un acceso igualitario a los recursos econémicos, materiales y
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no materiales (educacion, cultura). En este sentido, en ciertos territorios, también
comunitarios y espafioles, las mujeres no acceden a los bienes y recursos en igualdad
de condiciones que los hombres, por lo que contintia siendo una asignatura pendien-
te, incluso a pesar de existir igualdad formal en dichos lugares. Por ejemplo, las tra-
bajadoras auténomas contintian encontrando grandes dificultades en la gestion del
tiempo de trabajo y no trabajo (conciliacidn), en el acceso a financiacién para poner
en marcha un negocio o incluso, persiste cierto desconocimiento entre potenciales
emprendedoras en cuanto al proceso de creaciéon de una empresa, en comparacion
con varones con formacion e intereses similares. (ESPfN, 2018, 113-117).

Por ultimo, es preciso conocer que a lo largo de este trabajo nos referiremos a la
igualdad real y efectiva como objetivo a conseguir, haciendo referencia al tratamiento
equivalente entre mujeres y hombres y buscando asegurar la igualdad de oportuni-
dades y la aplicacion del principio de igualdad en todos los ambitos de la vida de las
personas, independientemente de su género.

Teniendo como referencia estos términos -similares, pero con importantes dife-
rencias entre si-, procedemos a analizar la normativa de aplicacién en Espafia en
materia de igualdad de entre mujeres y hombres, con especial referencia a nuestro
ambito de estudio, el del Derecho de la empresa y del trabajo, hablando por tanto en
este primer apartado de lo que conocemos como igualdad formal.

2.2. Normativa europea

En el marco de la normativa comunitaria, debemos destacar que la lucha contra la dis-
criminacién y el fomento de la igualdad entre mujeres y hombres viene enmarcandose
como objetivo de la UE desde sus Tratados fundacionales, como ya se ha sefalado su-
pra, a destacar el art. 3 del Tratado de la UE y los arts. 8 y 157.4 del Tratado de Fun-
cionamiento de la UE, recogiendo expresamente este ultimo precepto el principio de
igualdad de trato y la practica de una igualdad real y efectiva en el ambito del trabajo.

Igualmente, son numerosos los Reglamentos, Directivas, Recomendaciones de la
UE que tratan este asunto con la relevancia que posee, siendo especialmente de in-
terés en nuestro estudio la Directiva (UE) 2019/1158, relativa a la conciliacion de la
vida familiar y de la vida profesional de los progenitores y los cuidadores, incidiendo
en este caso de manera particular en las mujeres debido a los roles tradicionalmente
asignados en relacion con los cuidados de familiares y personas dependientes. (FER-
NANDEZ, ESCOT y CACERES, 2019, 118).

Por otra parte, es preciso destacar en este estudio la Directiva 2006/54/CE, re-
lativa a la aplicacién del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato
entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacién, donde se indica que
una de las vias para garantizar la igualdad real en el trabajo es la aplicaciéon de me-
didas de accion positiva (art. 3). En esta linea se manifiesta también la Carta de los
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Derechos Fundamentales de la UE, que hace referencia a la adopciéon de medidas de
accion positiva a favor del sexo menos representado.

En base a la busqueda de una igualdad real entre mujeres y hombres en las em-
presasy en relacién con la aplicacién de medidas de accién positiva que corrijan tem-
poralmente la desigualdad que sufren las mujeres, surge en el Derecho comunitario
la Directiva conocida como "Women on Boards' Directive", adoptada por el Consejo el
pasado mes de octubre de 2022 y que otorga de plazo a los Estados miembros, entre
ellos Espaiia, hasta el afio 2026 para su transposicion en la normativa nacional. A
grandes rasgos -y tratando evitar la dilatada extensién de este apartado-, podemos
confirmar que el objetivo de la presente Directiva busca que, para la fecha citada, al
menos el 40% de las personas administradoras no ejecutivas de las empresas coti-
zadas sean miembros del sexo menos representado (tal y como se puede observar
en multiples estudios y estadisticas de acceso abierto, asi como doctrina especializa-
da, en la actualidad, el sexo femenino). De optar un Estado miembro por aplicar las
normas que transpongan la Directiva tanto a personas administradoras ejecutivas
como no ejecutivas, el objetivo a alcanzar seria de un 33% de todos los puestos de
administrador.?’

26. La jurisprudencia del TJUE cumple desde hace décadas con un importante papel como coadyuvante
en la promocién del a igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres. En términos de
medidas de accién positiva, a las que nos hemos referido anteriormente y que generan cierta controversia
a nivel social y doctrinal, el Tribunal ha argumentado en diversas ocasiones que la normativa nacional
que promueve priorizar a las candidatas femeninas en sectores donde las mujeres estén infrarrepresen-
tadas, no se opone dicha norma a la normativa comunitaria, siempre que se garantice un examen de las
candidaturas tanto masculinas como femeninas y no se aplique la ventaja de manera automatica. Véa-
se en este sentido la conocida Sentencia Marschall, de 11 de noviembre de 1997 (asunto C-409/95). En
contraposicion con quienes rechazan las medidas de accién positiva en materia de género, defendiendo
que Unicamente comportan una prioridad automatica, provocando consecuentemente una discriminacién
lesiva hacia los hombres, el TJUE ha venido recordando que la aplicaciéon de medidas de accidn positiva
serd conveniente cuando se cumplan una serie de requisitos de manera estricta, a destacar: existencia de
un grupo infrarrepresentado, aplicaciéon temporal de la medida, examen del caso concreto (no prioridad
automatica por pertenencia al grupo) y respeto al principio de proporcionalidad. Puede verse mas sobre
este y otros asuntos en el resumen del Parlamento europeo sobre la evolucién en materia de igualdad
en el &mbito comunitario, analizando normativa y jurisprudencia relevante. Disponible en: https://www.
europarl.europa.eu/ftu/pdf/es/FTU_2.3.8.pdf [Ultima consulta: 16 de enero de 2023].

27. Sefiala la norma que las empresas cotizadas que no cumplan estos objetivos en el momento de su
entrada en vigor deberdn adaptar sus procesos de selecciéon y nombramiento, de modo que sean justos
y transparentes. Se propone que dichos procedimientos se basen en una evaluacién comparativa de las
personas candidatas al puesto de administrador o administradora mediante el uso de criterios neutrales,
dando prioridad en la seleccién al sexo menos representado, siempre y cuando nos hallemos ante dos
candidatos de distinto sexo e igual capacitacion. En este sentido, el legislador europeo se mantiene acorde
con lo que vienen manifestando también los tribunales comunitarios, como ya hemos sefialado, apostando
por la aplicacion de medidas de accién positiva en el ambito empresarial en casos puntuales, en que ambos
candidatos se encuentren igualmente capacitados y exista en el sector una insuficiente representacion
bien de mujeres, bien de hombres.
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Asimismo, destaca como novedad en la norma que podra sancionarse a quienes
no alcancen las cifras propuestas en el periodo establecido, siguiendo asi la nor-
mativa propia de algunos Estados miembros, como Francia. Para ello, las empresas
deberan facilitar anualmente informacién sobre la representaciéon de género en sus
consejos de administracidon, detallando las medidas que han acordado para alcanzar
el equilibrio en la representacion.

En nuestro ambito de estudio, el de las empresas de economia social en Espaiia,
deberemos prestar atencion a las posibles reformas legislativas en materia de géne-
ro, siendo a nuestro juicio necesarias ciertas modificaciones reglamentarias, tanto a
nivel estatal, como autonémico o especifico en materia de economia social, coopera-
tivismo e igualdad de género. En cualquier caso, resultara de gran interés ver como el
legislador espafiol se adapta y en qué grado a las directrices europeas.

2.3. Normativa espanola

En el Derecho espafiol, la igualdad formal viene determinada por la norma suprema,
esto es, la Constitucidon de 1978, en cuyo art. 14 se indica que los espafioles son igua-
les ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién por sexo.

En segundo lugar, no podemos obviar la importancia que tuvo en su momento
desde una perspectiva formal la aprobacién de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, si bien desde el punto de vista
de la igualdad en las empresas, podemos decir quince afios después que el alcance
practico de la norma ha sido muy limitado, a pesar de contener expresamente un titu-
lo especifico (titulo VII) sobre igualdad y responsabilidad social empresarial. (VILLA-
FANEZ, 2017, 18). Cabe destacar precisamente su art. 75, en el que se indica que la
presencia de mujeres y hombres en los Consejos de administracion de las sociedades
obligadas a presentar cuenta de pérdidas y ganancias no abreviada debera ser equili-
brada. Sin embargo, y por ello que cuestionemos la plena efectividad de este precepto
en concreto, el sefialado equilibrio deberia haberse alcanzado en el afio 2015.

Asimismo, en esta materia cabe referenciar la utilizacién de instrumentos de soft
law, como son los Cédigos del Buen Gobierno, especialmente en este caso, la dltima
actualizacién del Cédigo de Buen Gobierno de las Sociedades Cotizadas del afio 2020.
Entre sus recomendaciones merecen especial atencidn la nimero 14, en la que se in-
dica que los consejos de administracion deben tender a una composicion apropiada
que favorezca la diversidad, entre otros, de género, puntualizando expresamente que
las medidas utilizadas deberan fomentar "que la compafiia cuenta con un niimero
significativo de altas directivas". Por otra parte, resulta de interés también la reco-
mendacién nimero 15, donde se establecen cuotas fijas. En este caso, se indica que el
numero de consejeras debera suponer al menos el 40% de los miembros del consejo
antes de que finalizase 2022. Si bien estos C6digos no poseen fuerza vinculante y
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lamentablemente sus recomendaciones no se han ido cumpliendo en términos ge-
nerales, recordemos que estos objetivos vienen definidos desde revisiones anterio-
res, esto es, llevamos décadas hablando de una discriminacién persistente hacia las
mujeres en el acceso a los puestos de direccion. No obstante, debemos atender a lo
que sucederd en los proximos afios, pues estos Codigos —asi como otras normas-
venian apuntando lo que recientemente ha aprobado la UE en forma de Directiva, el
establecimiento de medidas de accion positiva en la busqueda de un equilibrio entre
mujeres y hombres en los consejos de administracion.

Volviendo a la normativa especifica en materia de igualdad género y empresa,
también aplicable por supuesto a las de economia social, debemos destacar algu-
nos reales decretos de reciente aprobacion, entre ellos, el Real Decreto 901/2020,
de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad y su registro y el Real
Decreto 902/2020, de 13 de octubre, de igualdad retributiva entre mujeres y hom-
bres. Ambos poseen especial interés para nuestro estudio ya que prevén traspasar
la simple igualdad formal que contemplamos desde hace décadas en Espafia, avan-
zando hacia una igualdad de oportunidades real y efectiva en el &mbito empresarial,
gracias a la inclusién de posibles sanciones en caso de incumplimiento, siguiendo de
nuevo la tendencia de algunos paises del entorno europeo, como ya se ha sefialado
en apartados anteriores.

En el caso de las entidades de economia social, la LES recoge entre sus principios
orientadores la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, ex art. 4.c. Si-
guiendo la normativa nacional, las leyes autonémicas de economia social existentes
en el pais, mencionan estos mismos principios rectores.?®

Particularmente, en el caso de las sociedades cooperativas y su amplio marco le-
gal, podemos sefalar que todas las leyes cooperativas espafiolas indican que estas se
ajustaran a los principios cooperativos, formando parte de su naturaleza —como ve-
remos seguidamente- el principio de igualdad y no discriminacién por razén de sexo.
(SENENT, 2011, 25). Tal y como precisa la profesora Senent, algunas de estas leyes
incluyen expresamente como debe materializarse la igualdad de hombres y mujeres
en el ambito empresarial —-como sucede en el caso de la Ley de cooperativas autoné-
mica de Catalufia o de Madrid-.

Atendiendo a todo lo expuesto, en nuestra opinion, la incorporacion legislativa de
pautas o medidas que indiquen el camino a seguir en la busqueda de la igualdad en
las empresas coadyuva a lograr una igualdad real y efectiva en la practica, transcen-
diendo mas alla de su mera expresion en la norma.

Por otro lado, debemos mencionar otras entidades de economia social. Teniendo
presente que nuestro objeto de estudio es la igualdad de género, no podemos de-
jar de sefalar en el marco de la economia social la normativa que regula las socie-

28. Témense como ejemplo las Leyes de economia social de Galicia, Canarias, La Rioja o Aragén.
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dades laborales. Particularmente, la Ley 44/2015, de 14 de octubre, de Sociedades
Laborales y Participadas recoge en su art. 13.3 que la promocién de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres y el fomento de politicas que favorezcan la
igualdad y la promocién de las mujeres a los puestos de direcciéon y gobierno, en pro
de la bisqueda de una representacion equilibrada en los consejos de administracion,
es un deber especifico de las personas administradoras. (RODRIGUEZ GONZALEZ,
2018, 883; FERNANDEZ SAHAGUN, 2019, 11).

Para concluir, queremos afiadir que seria conveniente tener en consideracion una
revision de la normativa vigente en Espafia en materia de cooperativismo y econo-
mia social en las que se incluya un estudio con perspectiva de género. Siguiendo lo
apuntado por Senent Vidal, deben realizarse Informes de Impacto de Género de es-
tas normas, favoreciendo asi realizar las modificaciones adecuadas en cada caso, y
comprobando si se cumple o no con los principios y valores de la economia social y
del cooperativismo, especialmente en relacién con los que amparan la igualdad y no
discriminacién por razén de sexo. (SENENT, 2019, 19-25).

3.LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE Y SU VINCULOCONLA
ECONOMIA SOCIAL. ESPECIAL REFERENCIA
ALODS 5 Y LAIGUALDAD DE GENERO COMO
VIA PARA ALCANZAR UN CRECIMIENTO
ECONOMICO SOSTENIBLE

Como se comentara en distintos capitulos de este libro, en septiembre del afio 2000
tuvo lugar la firma de la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas, donde se es-
tablecieron los "Objetivos de Desarrollo del Milenio" y en la que multiples gobiernos
de todo el mundo se comprometieron en la lucha para erradicar la pobreza, lograr
una educacion basica para todos, alcanzar la igualdad de oportunidades, avanzar en
lalucha contra enfermedades o en favor del medioambiente. (MOZAS, 2019, 18). Para
adoptar medidas en favor del cumplimiento de dichos Objetivos se establecié el plazo
de 15 afios.

En septiembre del afio 2015 se celebr6 en Nueva York una cumbre histdrica en
la que los gobiernos de unos doscientos paises aprobaron la Agenda 2030 sobre los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Esta Agenda se constituyd en torno a 17 objeti-
vos, abarcando un total de 169 metas especificas, cuyo fin comtin busca nuevamente
-y siguiendo a sus antecesores, los Objetivos de Desarrollo del Milenio-, erradicar
la pobreza y lograr el progreso social, econémico y ambiental de manera sostenible.
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En términos de busqueda de la erradicacion de la pobreza y del progreso a través
de la sostenibilidad en esta triple dimensidon social, econémica y ambiental, podemos
anticipar, como veremos seguidamente, que las entidades de la economia social se
encuentran especialmente ligadas a los ODS por los principios y valores por los que
se rigen, por ende, por su propia naturaleza.

Siguiendo lo dispuesto en el art. 4 LES, las entidades de la economia social actian
en base a determinados principios, entre los que debemos destacar, en relaciéon con la
materia objeto de nuestra investigacion, la primacia de las personas sobre el capital,
la gestién auténoma, democratica y participativa; la aplicacién de los excedentes al
cumplimiento de los ODS o su compromiso con el desarrollo local, la cohesién social,
lainsercién de personas en riesgo de exclusion social, la sostenibilidad, la generacién
de empleo estable y de calidad, y también, a destacar especialmente, la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres y la conciliacion de la vida personal, familiar
y profesional. (DE ISCAR, 2022, 113).

Estando la mayoria de estos principios y valores relacionados estrechamente con
la igualdad entre mujeres y hombres, podemos destacar algunos de ellos que, parti-
cularmente, guardan un vinculo especial con la materia objeto de este estudio y por
tanto con el ODS 5, como son el compromiso expreso con la igualdad de oportuni-
dades, la insercion de personas en riesgo de exclusion?® o la conciliacién de la vida
personal, familiar y profesional.3

Por otra parte, en defensa de la economia social como modelo empresarial id6-
neo para la consecucion de los ODS se ha manifestado en numerosas ocasiones la
doctrina especializada, apostando por un modelo mas humanista de empresa, como
puede ser —entre otros- el del cooperativismo, que favorece por los principios que
le orientan el alcance de los Objetivos de la Agenda 2030 (GAMINDE, 2018, 33). A
nuestro juicio, se precisa un cambio en el paradigma econdmico que no se enfoque
Unicamente en la maximizacién de beneficios o en la creacién de empleo en términos
cuantitativos, sino que el empleo que genere debe ser decente y de calidad, favore-

29. Atendiendo especialmente a la segregacion horizontal del mercado de trabajo y la ausencia de mujeres
en algunos sectores tradicionalmente masculinizados, como el agrario. Debemos celebrar el incremento
de la participacién de mujeres en las cooperativas agroalimentarias, especialmente como socias. Sin em-
bargo, no podemos obviar que este proceso avanza a un ritmo lento y pausado, ademads de evidenciar que
la participacién de las mujeres en los Consejos Rectores contintia siendo muy baja (7,5%), segtin informes
de Cooperativas Agroalimentarias de Espafia. Parafraseando a Vargas y Sacristan, "la promocién de la
igualdad de género en los 6rganos de administracién de las cooperativas es un tema a la vez que necesario,
muy delicado en el &mbito agrario donde en proporcién a los hombres hay muy pocas mujeres socias, y
generalmente ninguna ocupa puestos en los consejos rectores” (2021,93).

30. La mejora de las politicas de conciliacion existentes en nuestro pais continta siendo una asignatura
pendiente a pesar de los avances, siendo especialmente perjudicial para las mujeres, que mantienen el
rol de cuidadoras. Por poner algtin ejemplo, segiin datos del Instituto de las Mujeres, a fecha de 2021, el
porcentaje de mujeres que hacia uso de la excedencia por cuidado de hijos superaba el 88% del total de las
excedencias disfrutadas en todas las CCAA espafiolas, salvo en Pais Vasco, donde la cifra rondaba el 70%.
Lo mismo sucede con el cuidado de familiares, superior en todo caso al 70%.
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ciendo las empresas el progreso sostenible en una triple dimensién, como ya se ha
venido indicando, econémica, social y ambiental (PUENTES y VELASCO, 2019, 107).

En otro orden de ideas, atendiendo a la hipétesis defendida -es decir, a las em-
presas de economia social como modelo estrechamente vinculado con los ODS de la
Agenda 2030-, y centrdndonos especialmente en la igualdad entre mujeres y hom-
bres en el ambito del empleo, debemos realizar mencién expresa a los Objetivos 5
y 8 (igualdad de oportunidades y empoderamiento femenino y empleo decente y
crecimiento econémico). Ademas, no podemos olvidar la interrelacién entre estos
y el resto de los Objetivos que también podran verse favorecidos por algunas de las
entidades de economia social, en funcién del sector econémico en el que operen o
la actividad a la que se dediquen, como pueden ser, el ODS 3 (salud y bienestar) o el
ODS 4 (educacion de calidad), entre otros. De igual modo, otros Objetivos como el 1
o el 10 (fin de la pobreza y reduccion de las desigualdades) se veran reforzados de
avanzarse en el cumplimiento de los ODS 5 y 8. (ALARCON y ALVAREZ, 2020, 74).

Analizando la relacién existente entre los ODS 5 y 8 y la economia social, el "em-
pleo decente" al que hace referencia el ODS 8 persigue, entre otros fines, la reduccién
del desempleo, erradicar la precariedad, luchar contra la inseguridad en el trabajo y
alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres, tal y como se indica en las metas pro-
puestas para su desarrollo. En cualquier caso, un "trabajo decente para todos" debe
entenderse como inclusivo e igualitario, como indica Casas Baamonde (2019,19)
por lo que el desarrollo y la implementacién de medidas que faciliten la igualdad de
oportunidades en el mercado de trabajo no sélo favorecera la consecucién del ODS
5 sino, como venimos comentando, también del ODS 8. La interrelacion entre ambos
Objetivos se presume evidente: debe facilitarse el acceso de las mujeres al empleo
decente y de calidad si queremos hablar de un desarrollo econémico sostenible en
su dimension social.

No basta, por tanto, con que una empresa cree empleo, sino que debe ser calidad
para todos los colectivos, también para los que histéricamente han sido mas vulnera-
bles, como las mujeres, las personas inmigrantes o con discapacidad. Los principios
de la economia social y los de las sociedades cooperativas en particular favorecen
esta plena inclusién como se ha venido demostrando a lo largo de los afios, también
en el acceso a los puestos de responsabilidad, debido a un compromiso intrinseco
con la bisqueda de la igualdad de género (RODRIGUEZ GONZALEZ, 2019, 110) Expo-
nfamos en el apartado anterior de este capitulo cémo la normativa comunitaria mas
reciente regula medidas de acciéon positiva en favor de las mujeres para el acceso a
los puestos de direccion y gobierno de las sociedades mercantiles. En nuestro caso,
las entidades de economia social en términos generales, por los valores implicitos
que las definen se presentan como férmula idénea para la adopcién de medidas de
accién positiva a este respecto (SENENT, 2019, 16). Asi, se favorece la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres no sélo en el acceso al empleo en términos
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de paridad como venimos defendiendo, sino también en la promocion y el desarrollo
profesional, lo cual resulta de gran interés en entidades que promueven la figura del
socio-trabajador y que se rigen por una gestién democratica, como son por ejemplo
las cooperativas, (FAJARDO, 2011, 14) pues se facilitara que las mujeres formen parte
de la toma de decisiones y del control empresarial, asi como participen en su propie-
dad, beneficiando el empoderamiento femenino (ODS 5). (MARTINEZ CHARTERINA,
2015, 43). De igual modo, a través de la figura de la persona socia-trabajadora que
presentan algunas de las entidades de economia social, se favorecera la lucha contra
algunos de los principales handicaps que han afectado histéricamente a las mujeres
como colectivo, en gran parte debido a la asuncién del rol de cuidadoras y los este-
reotipos de género, como son la inestabilidad en el empleo y la temporalidad.

En definitiva, en cumplimiento de los ODS 5 y 8, el trabajo decente y sostenible
debe construirse sobre una irrenunciable igualdad de género, especialmente en las
entidades de economia social que se rigen por unos principios concretos entre los
que se encuentra expresamente la igualdad de oportunidades entre mujeres y hom-
bres en el acceso a un empleo de calidad (art. 4.c LES). No se puede concebir la cata-
logacion del empleo como decente si no incluye en términos de igualdad de trato y de
oportunidades a la mitad del género humano: las mujeres.

4. CONCLUSIONES

La consecucion de los ODS de la Agenda 2030 y de sus metas se presenta como una
de las principales preocupaciones en las agendas de multiples gobiernos en todo el
mundo, también en Espafia. Entre todos ellos, destacamos en relacién con la igualdad
de género el ODS 5.

Desde el punto de vista legislativo, la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres ha venido incluyéndose en diversas normas en las ultimas dé-
cadas, a pesar de que en algunas ocasiones esto se haya quedado tnicamente en el
papel, entendiendo la inclusion de la igualdad en la normativa como una igualdad
formal.

En esta linea, debemos destacar el compromiso de la UE desde sus origenes para
con laigualdad de género, incluyéndose en multiples Reglamentos, Directivas y Reco-
mendaciones comunitarias desde sus Tratados Fundacionales. Ademads, aproximan-
donos a nuestro ambito de estudio, el Derecho de la empresa, podemos destacar la
ultima Directiva europea sobre mujeres en los Consejos de Administracion, que bus-
cala aplicacién de una cuota en el acceso a los érganos de direccion y gobierno de las
grandes empresas, favoreciendo asi una igualdad real y efectiva, ante los abundantes
estudios y estadisticas que nos confirman que, en la practica, no existe una plena
igualdad de oportunidades en el ambito del empleo y de la promocién profesional.
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Por otra parte, la normativa nacional también coadyuva en la busqueda de la pa-
ridad entre mujeres y hombres. Desde la Ley de Igualdad del afio 2007 hasta Reales
Decretos recientes sobre planes de igualdad o registros salariales, el legislador es-
pafiol atiende en numerosas ocasiones esta cuestion. De nuevo, podemos ver satis-
fecha la denominada igualdad formal, si bien continuamos encontrando dificultades
en asuntos de especial impacto en la vida profesional de las mujeres, como son la
conciliacién o el acceso a los puestos de responsabilidad.

Atendiendo a todo ello, la economia social y las sociedades cooperativas particu-
larmente se presentan como una opcién idénea para alcanzar el ODS 5 y, en conse-
cuencia, la igualdad entre mujeres y hombres en las empresas, pues se rigen por el
seguimiento de unos principios y valores, entre los que se encuentra expresamente la
igualdad de género. El compromiso intrinseco de estas entidades con la paridad hace
de ellas un modelo clave en la bisqueda de un crecimiento econémico sostenible,
también desde su dimension social. No podemos entender la sostenibilidad tnica-
mente desde las dimensiones econémicas o medioambientales, sino que debemos
necesariamente buscar una cohesioén social, que parte de lograr la igualdad entre
mujeres y hombres en todas las areas de la vida, asi como en el acceso a los recursos.

Por ultimo, el ODS 5 se encuentra estrechamente vinculado con el ODS 8 sobre
crecimiento econémico y empleo decente, entre otros. En este sentido, las entidades
de economia social vuelven de nuevo a ser un modelo para la consecucion de los ODS,
ya que apuestan por la creacién de empleo estable y de calidad, por tanto, decente.
Por su parte, la correlacién entre el ODS 5 y el ODS 8 se presenta a nuestro juicio
evidente: el empleo no podra calificarse de decente si no es inclusivo e igualitario,
evitando cualquier tipo de discriminacién, entre ellas, la de género.
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RESUMEN

El capitulo analiza el papel de la Economia Social en la implementacion de la Agenda
2030y los ODS en el contexto regional y local, con referencia en la Comunidad Auténo-
ma de Castilla y Ledn. Examina las relaciones entre el enfoque de la Economia Social y
la Agenda 2030, identificando sinergias y divergencias, asi como el grado de implica-
cion de las empresas de la ES con los ODS. Tras revisar el proceso de implementacion
de la Agenda 2030 en las politicas ptiblicas de Castilla y Leén, se analiza su situacién
relativa en términos de sostenibilidad en el plano regional y el grado de cumplimiento
de los ODS a nivel local. Se aboga por la metodologia SDG-Compass para abordar el reto
de la integracién de los ODS en las entidades de la ES.
PALABRAS CLAVE: Economia Social; Agenda2030; Andlisis regional y local.
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1.INTRODUCCION

En septiembre de 2015, los jefes de Estado y de Gobierno de 193 paises, reunidos en
la 702 Asamblea General de las Naciones Unidas, acordaron la "Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible" (ONU, 2015). Dicha Agenda incluia una declaracion politica y
establecia un conjunto de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas,
estructuradas en torno a cinco dimensiones: "Planeta”, "Personas”, "Prosperidad”,
"Paz"y "Alianzas"; y que, siguiendo el lema de "no dejar a nadie atrds”, reflejan las
tres dimensiones del desarrollo sostenible: econdmica, social y medioambiental.

Pero la Agenda 2030 también implica el reto que supone su implementacidn, asi
como el de su seguimiento y revision. Estas tareas recaen prioritariamente en los
Estados, pero afectan también a los niveles de gobierno regional y local, ya que se
necesita informacion territorializada para verificar la coherencia de las politicas pu-
blicas con los ODS y asi poder medir el progreso de la Agenda 2030 en los ambitos
regional y local.

En Espaia, el compromiso institucional con la Agenda 2030 y los ODS se mate-
rializé en el "Plan de Accion para la implementacion de la Agenda 2030", aprobado
en junio de 2018, y en los distintos "Informes de Progreso” realizados. En abril de
2021, en un contexto de crisis que deriva de la pandemia del COVID-19, el Gobierno
Central aprob6 el "Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia”, que se inspira
en el contenido de la propia Agenda 2030 y en los ODS, y que posteriormente ha sido
integrado dentro de las actuaciones recogidas en la "Estrategia de Desarrollo Soste-
nible 2030" aprobada en 2021, que representa la maxima expresion del compromiso
politico y social de Espafia con el objetivo del desarrollo sostenible.

En este marco de accidn, la Economia Social®** (ES) se constituye como un agente
activo dentro del proceso de implementacion de la Agenda 2030 y los ODS, tanto
desde el ambito empresarial, por su modelo organizativo basado en la primacia de
la persona, el reparto equitativo de los beneficios y su reinversién en el fin social de
la empresa, compaginando eficiencia y competitividad empresarial con progreso y
responsabilidad social; como también desde la sociedad civil, a través de la labor
que realizan las asociaciones, fundaciones y otras entidades de la economia social
sin animo de lucro, en iniciativas que apoyan, fortalecen o impulsan el desarrollo de
la Agenda 2030.

31. La Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social denomina Economia Social al conjunto de las
actividades econdmicas y empresariales, que en el ambito privado llevan a cabo aquellas entidades que
persiguen bien el interés colectivo de sus integrantes, bien el interés general econdmico o social, o ambos.
A su vez, estas entidades deben observar y guiar sus actuaciones en los cuatro principios: a) la primacia de
las personas y del fin social sobre el capital, b) aplicacién de los resultados obtenidos al fin social objeto
de la entidad, c) promocién de la solidaridad interna y con la sociedad, y d) independencia respecto a los
poderes publicos. Se incluyen también las varias formas de cooperativas y mutuas, las empresas sociales y
asi como las entidades asociativas que configuran el denominado Tercer Sector.
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Este trabajo analiza el papel de la Economia Social en la implementacion de la
Agenda 2030 y los ODS en el contexto regional y local, tomando como referencia a la
Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n. Para ello, en primer lugar, se examinan las
relaciones entre el enfoque de la Economia Social y el que emana del compromiso de
implantacién de la Agenda 2030, identificando posibles sinergias y elementos de di-
vergencia. A continuacion, se revisa el nivel de implicaciéon de las empresas y organi-
zaciones de la ES con la Agenda 2030 y los ODS. Posteriormente, se analiza la imple-
mentacion de la Agenda 2030 en las politicas publicas de Castilla y Ledn, asi como la
situacién relativa de la regién en cuanto al grado de sostenibilidad dentro del contexto
nacional. En el plano local, se examina el cumplimiento de los ODS en las principales
ciudades de la comunidad auténoma. Por ultimo, se aborda el reto de la integracién de
los ODS en las entidades de la ES, abogando por la aplicaciéon de una metodologia que
permita incorporar, medir y gestionar el grado de compromiso con la Agenda 2030 y
el cumplimiento de los ODS por las organizaciones y empresas de la Economia Social.

2.LA ECONOMIA SOCIAL Y LA AGENDA 2030:
SINERGIAS Y DIVERGENCIAS

La relevancia de la Economia Social en relacién con la Agenda 2030 se deriva de las
multiples funciones que pueden desempefar las distintas entidades de la ES en el
fomento de modelos de desarrollo que sean inclusivos, justos y sostenibles. Dado que
la ES tiende a desarrollar un enfoque multidimensional centrado en las capacidades,
el poder de iniciativa, los valores, la equidad y la innovacién social, se configura como
un sector clave desde el punto de vista del desarrollo sostenible integrado y para
alcanzar numerosas metas de los ODS a la vez.

Cabe senalar que, en principio, no existe un marco integral y sistematico am-
pliamente reconocido para analizar los vinculos entre la ES y los ODS. Sin embar-
go, diferentes fuentes dentro de la literatura académica identifican algunos aspectos
relevantes.

En primer lugar, hay que considerar que la propia Agenda 2030 de la ONU sefia-
la la necesidad de colaboracién de todo tipo de actores para lograr los ODS, lo que
abarca también al conjunto de entidades que configuran la Economia Social. Por otra
parte, una seccién de la literatura fija el vinculo entre los ODS y los actores de la ES
en su capacidad para abordar y conciliar objetivos multidimensionales (OIT, 2022).

En concreto, se vincula el enfoque de la Economia Social con el propio objetivo del
desarrollo sostenible de la Agenda 2030. Y ello debido, entre otros fundamentos, a que
la ES mantiene un fuerte compromiso con los problemas sociales y medioambientales,
entre los que se incluye el desarrollo sostenible. Ademas, la ES presenta una estructura
organizativa participativa y un modelo de gobernanza esencialmente democratico, que
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favorece las actuaciones que combinan las tres dimensiones del desarrollo sostenible,
enfatizando la dimension social de los problemas econémicos y medioambientales.

Asimismo, se trata de enfoques que comparten otros varios puntos en comun (Vi-
llalba-Eguiluz y otros, 2019), ya que ambos surgen como reaccidn ante situaciones
problematicas (modelos econdmicos desiguales e insostenibles); ambos se compro-
meten con el desarrollo local, la cohesidn social y la sostenibilidad; ambos contem-
plan el compromiso con la comunidad como principio orientador de la accién; y am-
bos consideran prioritaria la busqueda de empleo estable y de calidad, asi como la
lucha contra la pobreza y la desigualdad distributiva. También, el que entre los prin-
cipios orientadores de las cooperativas y empresas sociales estd su compromiso con
la comunidad. Esto ultimo es particularmente relevante en contextos locales, ya que
la ubicacién y el arraigo geografico y cultural es un rasgo caracteristico de muchas de
estas entidades de la ES. Y en este plano, se puede lograr una mejor concienciacion de
los problemas de sostenibilidad ambiental por cuanto viven en el mismo territorio y
se ven directamente afectados por ellos.

Paralelamente, ya desde un enfoque inductivo, existe cada vez mas evidencia em-
pirica que confirma que las organizaciones y empresas de la ES operan de manera
mas sostenible y, a veces directamente relacionada con el cumplimiento de los ODS.

Al respecto, la Red Espafiola del Pacto Mundial (2022) ha realizado varias consultas
enlos afios 2018,2020y 2022, para conocer la contribucién de las empresas espafiolas
ala implementacién de la Agenda 2030 y los ODS. Segun dicha fuente, en 2022, de las
mas de 2.000 empresas encuestadas, el 86% conocia el marco de los ODS. Pero si solo
se hace referencia al caso de las empresas de la ES, los datos indican la existencia de
diferencias positivas con relacién a la empresa mercantil en los siguientes aspectos:

e Enel conocimiento de los ODS: el 95% de las empresas de ES los conoce y lleva
a cabo acciones relacionadas con los ambitos de esos objetivos.

¢ Enlapriorizacion de los ODS: el 83% ha identificado ODS prioritarios y el 39%
ha analizado, ademas, el impacto en los ODS de su actividad. Los ODS mas re-
levantes han sido los siguientes: ODS-5 (Igualdad de género), ODS-8 (Trabajo
decente y crecimiento econémico), ODS-3 (Salud y bienestar) y ODS-12 (Pro-
duccién y consumo responsable).

¢ En la medicién y evaluacién de los ODS: el 35% dispone de indicadores para
evaluar su contribucién a la sostenibilidad y el 12,5% tiene establecido, ade-
mas, unos objetivos cuantificables.

¢ Enlaformacién en sostenibilidad dentro de la empresa: el 53% llevaba a cabo
acciones de formacion y difusién sobre la Agenda 2030 y los ODS, dirigidas
fundamentalmente a directivos y empleados.

La Confederacién Empresarial Espafiola de la Economia Social (CEPES) también
ha analizado la vinculacién de las empresas de economia social con los ODS. En su IV
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informe (CEPES, 2019) sefiala que la percepcion del tejido asociativo de la ES sobre
los ODS a los que contribuyen sus actividades es muy amplia y esta especialmente
vinculada con los ODS relacionados con el empleo, la reduccién de las desigualdades
econ6micas y sociales, el desarrollo local, la igualdad de género, el acceso a una edu-
cacidén de calidad o la insercién laboral de colectivos en exclusion.

En cuanto a las organizaciones del Tercer Sector de Accién Social (TSAS), su papel
es indiscutible en la incorporacion progresiva de los ODS en sus actividades, asi como
en el traslado de éstos a la sociedad civil y en el control del cumplimiento de los com-
promisos por parte de las Administraciones Publicas.

De acuerdo con lo sefialado, cabe identificar algunas sinergias entre ambos en-
foques, por lo que las politicas publicas destinadas a fomentar la ES son también
deseables y positivas para la consecucién de los ODS. Pero, al margen de estas con-
vergencias, ambos enfoques son independientes en su origen, ya que los proyectos
de ES existian antes de los ODS, por lo que la contribucién de la ES a los ODS no es in-
tencionada en la medida en que no fue planificada. Al mismo tiempo, ambos enfoques
presentan algunos elementos divergentes y que representan desafios o limitaciones
para avanzar hacia un modelo de desarrollo mas equitativo y sostenible.

En lo que respecta a las organizaciones de la Economia Social, éstas se fundamen-
tan en conceptualizaciones ligadas a la reorientacion de los objetivos y el modo de
operar de las economias, como son la responsabilidad social y la economia del bien
comun. Son estos conceptos los que reafirman su funcién como un elemento identita-
rio que se recoge en la Carta de principios de la Economia Social de la Social Economy
Europe, donde no solo prima en estas organizaciones el interés de los miembros o
usuarios, sino también el interés general y los principios de desarrollo sostenible,
solidaridad y de responsabilidad. Las organizaciones de la economia social, desde su
origen, han estado siempre vinculadas con esos valores y principios.

Tal es asi, que en el "Plan de Accién para la implementacion de la Agenda 2030",
aprobado por el Gobierno Central en 2018, se sefialaba que: "El modelo de empresa de
la economia social debe tener un papel protagonista en la implementacién de la Agen-
da, dada la coincidencia entre sus valores de solidaridad interna y con la sociedad y la
importancia otorgada al bienestary el empleo de las personas con los ODS" (p.144). Y,
asimismo, consideraba que la Economia Social constituye una de las "politicas palan-
ca" para acelerar la implementacién de los ODS en Espafia, articuldndose a través de
la "Estrategia de Economia Social 2017-2020"32

32. Actualmente estd en elaboracién la nueva "Estrategia Espafiola de Economia Social 2021-2027", que
recogera medidas novedosas contempladas en las estrategias implementadas por las comunidades auté-
nomas y que ya estara coordinada con los objetivos del nuevo "Plan de Accién Europeo de la Economia
Social", aprobado por la Comision Europea en diciembre de 2021. En mayo de 2022, también se aprobé un
Proyecto Estratégico para la Recuperacion y Transformacion Econémica (PERTE) denominado de la "Eco-
nomia Social y de los cuidados”, con el que se pretende potenciar y consolidar las alianzas entre centros
de investigacién, organizaciones y empresas de la economia social.
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Los mayores impactos y alineamientos de las entidades de la economia social con
los ODS, tal como recoge dicho Plan de Accidn, se concentrarian en los siguientes:
ODS-8 (Trabajo decente y crecimiento econémico), ODS-5 (Igualdad de género),
ODS-10 (Reduccién de las desigualdades), ODS-9 (Industria, innovacién e infraes-
tructura); y ODS-17 (Alianzas para el logro de los objetivos).

Paralelamente, existen estudios académicos que vinculan los valores de la Econo-
mia Social directamente con el logro de los ODS (Alarcén y Alvarez, 2020), asi como
investigaciones que establecen una conexion directa entre los ODS y los principios
del movimiento cooperativo (Mozas Moral, 2019). Y todo ello porque, en esencia,
los ODS priorizados en la Agenda 2030 suponen un compromiso estratégico a nivel
global para orientar el camino del desarrollo sostenible. Y hay que tener en cuenta
que el concepto de desarrollo que se encuentra en la Agenda no sélo hace referencia
alavertiente econ6mica, sino que incluye la dimension social y medioambiental de la
misma manera que lo hace la ES, como forma organizativa que reivindica un modelo
econ6émico que no sélo visibilice la vertiente econémica de la actividad productiva,
sino también su relevancia e impacto a nivel social y medioambiental.

No obstante, llegados a este punto, cabria también preguntarse si existen aspectos
que podrian llegar a suponer elementos de divergencia o de tension entre ambos
enfoques. En este sentido, a priori, generalmente se asume que las implicaciones que
se derivan de los principios y valores de la ES en sus practicas econémicas pueden
contribuir de forma poco forzada al cumplimiento de los ODS, en cuanto a la consecu-
cion del objetivo de procurar un desarrollo econémico mas inclusivo y sostenible. Sin
embargo, si se examina con mas detalle esta relaciéon también cabria sefialar algunos
posibles elementos que pueden poner en tela de juicio la total sincronia entre ambos
enfoques (Alquézar, 2020). De entre ellos, cabe destacar los tres siguientes:

¢ La ausencia de metodologias robustas de medicion de impacto. Al respecto, se
detecta una carencia de los suficientes datos empiricos que den evidencia a esta
relacion, debido a la falta de aplicaciéon de metodologias que permitan contrastar
ese vinculo positivo, asi como el avance en la implementacién de los ODS.

¢ Ladimensién global de los ODS frente a la dimensién local de la Economia So-
cial. Asi, mientras que la dimensién de actuacién de la ES se proyecta como lo-
cal, territorializada y de proximidad, los ODS tiene una clara dimensién global,
ya que aspiran a que su programa sea implantado en todas las sociedades del
mundo. Sin embargo, existen aspectos que presentan cierto conflicto en dicha
relacion, como, por ejemplo, la compatibilidad del principio de autonomia te-
rritorial y de organizacion "desde abajo" con las metas programaticas globales
que se encuentra en el marco de los ODS y que pueden, por ejemplo, quedar
lejos de la realidad de las pequefias y medianas empresas de la ES a nivel local.

¢ La dimension transformadora de la Economia Social. El potencial transforma-
dor que envuelve el modelo econémico de la ES, que se concentra en la de-
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mocratizaciéon econémica y social, puede generar tensiones con el deseo de
cambio que se deduce del programa de los ODS, que no cuestiona el modelo
econdmico actual basado en un proceso de crecimiento econémico y de acu-
mulacién de valor, sino que solo plantea introducir componentes sostenibles e
inclusivos en el mismo.

Estos potenciales aspectos divergentes constituyen, en realidad, elementos de re-
flexidn sobre posibles retos o limitaciones a la hora de un adecuado cumplimiento de
los ODS en las diversas organizaciones de la Economia Social, y en particular dentro
de aquéllas orientadas a la actuacion en el subsector no de mercado o del Tercer
Sector.

En este sentido, seria importante tomar en consideracion el que, si bien se deben
de tratar de aprovechar todas las posibles sinergias que puedan existir, no se trata de
enfoques homogéneos sobre la realidad socioeconémica, sino que ambos presentan
origenes, necesidades y trayectorias diferentes, por lo que se hace necesario llevar a
cabo una labor de integracion operativa entre ambos enfoques dentro de la realidad
de la economia actual, mas alla de las favorables aportaciones aprioristicas que se
realizan desde una perspectiva puramente tedrica.

3.IMPLEMENTACION DE LA AGENDA 2030Y
LOS ODS EN CASTILLAY LEON

Una de las particularidades de la Agenda 2030 ha sido la importancia que se confie-
re a la construccién de soluciones desde aquellos niveles de la Administracién mas
cercanos a la ciudadania. Este enfoque denominado “de abajo hacia arriba”, cobra en
nuestro contexto una relevancia aiin mas significativa, en la medida en que una parte
sustancial de las metas y objetivos de la Agenda 2030 dependen de competencias
que, conforme a nuestro ordenamiento constitucional, residen en el nivel de gobier-
no autonémico.

Las Comunidades Auténomas constituyen, por tanto, unos actores fundamentales
para el cumplimiento de la Agenda 2030. Esto ha motivado la creacién de mecanis-
mos de desarrollo estadistico®, asi como de planificacién estratégica y de gobernan-
za a nivel territorial, regional y local, para lograr la necesaria coordinacion de los
distintos departamentos involucrados y promover la alineacion de sus politicas con
los ODS.

33. La Junta de Castilla y Ledn, en colaboracion con el INE, ha dispuesto un espacio estadistico para la
consulta y seguimiento de los indicadores de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, accesible en:
https://estadistica.jcyl.es/web/es/estadisticas-temas/indicadores-agenda-2030-para.html.
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En lo que respecta a Castilla y Leon, el gobierno regional formalizé su compromiso
con la Agenda 2030 desde el momento de su aprobacién, comprometiéndose con su
implementacién en el ambito de sus politicas autondmicas. En este proceso de imple-
mentacion de la Agenda 2030 en la region se distinguen varias fases:

Fase preparatoria. Esta fase se centré en tres ambitos de actuacion:

Organizacion interna, para determinar el 6rgano responsable de la aplicaciéon
de la Agenda, que serd la Consejeria de Presidencia de la Junta de Castilla y
Ledn;

Formacioén para la aplicacion de la Agenda 2030 dirigida a tres colectivos: los
empleados publicos, para lograr coherencia interna en las politicas publicas; el
personal docente, para trasmitir al alumnado los ODS; y las Organizaciones No
Gubernamentales, para difundir la Agenda y los ODS entre la ciudadanfa.
Informacioén, difusién y sensibilizacion, para desarrollar un proceso participa-
tivo de toda la sociedad en la implementacién de la Agenda 2030 y los ODS.

Aprobacién de las Directrices para la implementacién de la Agenda 2030:

Se aprueban en noviembre de 2018 y suponen la guia de todas las politicas
publicas de la Comunidad Auténoma para avanzar en la consecucién de la
Agenda 2030 y los ODS en Castilla y Ledn. Su objetivo es dotar de coherencia
a las politicas publicas desde una triple perspectiva: vertical, para garantizar
el compromiso con el objetivo de la sostenibilidad en todas sus fases (disefio,
implementacion y evaluacion); horizontal, para procurar la coherencia entre
distintas politicas publicas con el desarrollo sostenible; y temporal, porque se
trata de un compromiso mas alla del ciclo politico.

Evaluacién de las Directrices: Se realiza en enero de 2021, y supone la evalua-

cion critica de los efectos de aplicacion las Directrices con el fin de servir de
elemento de juicio en la planificacién y en la toma de decisiones de la Comu-
nidad, y en la que ya se incluian las repercusiones econémicas y sociales de la
pandemia del COVID-19.

Ejes de Accién para la implementacién de la Agenda 2030: Se aprueban en

mayo de 2021 y marcan las lineas estratégicas para organizar los trabajos de
forma sistematica a fin de que la Administracién de Castilla y Le6n pueda con-
cretar y pautar su accion publica en el seno de los ODS. Se identifican cuatro
ejes de accion:

Definicion y desarrollo de la accién publica en sociedad, actuando en base a
criterios de buena gobernanza e impulsando la participacién de la sociedad
civil.

Coherencia y alineacién estratégica de politicas publicas, incrementando los
niveles de eficiencia y de coherencia de las politicas publicas aplicadas.
Formacion de colectivos claves, para impulsar las capacidades en la gestion y
evaluacion de resultados con relacion a la consecucion de los ODS.
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4. Sensibilizacion, fomentando la difusion de la Agenda 2030 y los ODS al conjun-
to de la ciudadania, y en particular entre la poblacion joven de Castilla y Leon.

De acuerdo con estos Ejes, todas las politicas publicas de Castilla y Le6n se habran
de impulsar bajo un enfoque abierto, social, participativo y de inclusion.

4. ANALISIS REGIONAL Y LOCAL DEL
CUMPLIMIENTO DELOS ODS EN CASTILLAY
LEON

Las actuaciones a nivel regional y local resultan indispensables para lograr una exito-
sa implementacion de Agenda 2030, asi como la implicacién del resto de actores y de
la ciudadania en su consecucién. En ese sentido, los Gobiernos Regionales y Locales
van a desempefiar un papel clave en la planificacion, ejecucion y rendiciéon de cuen-
tas, también como agentes aceleradores del desarrollo de 1a Agenda 2030 en Espaiia.

En los ultimos afios, los avances en la implementacion a nivel regional de la Agen-
da 2030 han sido mas que notables. El ultimo "Informe de Progreso de la Estrategia
de Desarrollo Sostenible" elaborado por el Ministerio de Derechos Sociales, referido
al afio 2022, recoge los progresos realizados por las distintas CC.AA. espafolas en
aspectos tales como: desarrollo de indicadores de seguimiento, alineacién normativa
y presupuestaria, iniciativas y otras medidas que contribuyan al logro de los ODS, asi
como en el impulso politico y la coordinacidn institucional en materia de la Agenda
2030.

En cuanto al cumplimiento de los ODS desde la perspectiva regional, un recien-
te estudio del Consejo General de Economistas de Espafia (2022) cuantifica la posi-
cién relativa de cada Comunidad Auténoma en cada ODS mediante la construccién
de varios indices compuestos®, calculados a partir de 80 indicadores directamente
vinculados con los ODS, identificando aquéllos en los que cada regién presenta de-
ficiencias o una situacion mas aventajada en el contexto nacional, en términos de la
sostenibilidad.

Segun dicho estudio, el mayor nivel de cumplimiento relativo en los ODS se re-
gistra en las regiones del norte de Espafia (Comunidad Foral Navarra, Pais Vasco, La
Rioja, etc.) y que son también las que presentan mayor desarrollo socioeconémico.

34.En concreto, a partir de esos indicadores se elaboran tres indices compuestos para cada regioén:

o Indice Regional de Desarrollo Sostenible de los ODS (IRDS-0DS), calculado a partir del valor de 5 indica-
dores seleccionados para cada uno de los ODS.

o Indice Regional de Desarrollo Sostenible por dimensién "P" (IRDS-P), calculado a partir del valor de los
indices IRDS-ODS para cada dimension (Personas, Prosperidad, Planeta, Paz y Partenariado).

o Indice Global de Desarrollo Sostenible Regional (IRDSG), calculado a partir de los anteriores indices co-
rrespondientes a cada dimension "P" para cada region.
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Lo contrario ocurre para las regiones del sur (Andalucia) o las periféricas (Canarias
e Islas Baleares).

En lo que respecta a la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén (Grafico 1), ésta
registra una buena posicién relativa en los ODS-13 (cambio climatico), ODS-15 (Bio-
diversidad terrestre), ODS-6 (Agua y saneamiento) y ODS-7 (Energias sostenibles).
Pero presenta un retraso relativo en los ODS-3 (Salud y bienestar), ODS-4 (Educa-
cién) y ODS-5 (Igualdad de género); y clara desventaja relativa en el ODS-17 (Alian-
zas para el desarrollo). Agrupados por dimensiones de los ODS, la Comunidad ocupa
una posicion relativa destacada en la dimensién "Planeta”, pero retrasada en la de
"Personas”, y deficitaria en la de "Partenariado”. Atendiendo al Indice Global de De-
sarrollo Sostenible Regional (IRDSG), la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n se
situaria en la novena posicién de la clasificacidn, dentro del grupo de regiones espa-
fiolas que, por cuartiles, presenta un nivel "medio" de desarrollo sostenible.

Grafico 1. Grado de cumplimiento de los ODS en la C.A. de
Castilla y Ledn
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Fuente: Consejo General de Economistas de Espafia (2022) y elaboracién propia.

Por otra parte, es evidente que el logro de la Agenda 2030 depende en gran medi-
da de la participacién activa de los gobiernos locales, ya que todos los ODS incluyen
metas relacionadas con competencias y responsabilidades que caen dentro de la es-
fera municipal, principalmente en cuanto a la prestacion de servicios basicos y en la
promocion de un desarrollo territorial endégeno, inclusivo y sostenible. Prueba de
ello es que mas del 68% de los 17 ODS deben alcanzarse a nivel local. En particular,
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el ODS-11 se dirige explicitamente a que nuestras ciudades sean mas "inclusivas, se-
guras, resilientes y sostenibles”. Las politicas publicas municipales juegan, por tanto,
un papel articulador esencial para la dinamizacién de los ODS entre la ciudadania. Y
desde un principio, los Gobiernos Locales han entendido que la Agenda era una gran
oportunidad y han liderado su implementacién en el ambito local.

En esta linea, un estudio realizado por la Red Espafiola para el Desarrollo Soste-
nible (REDS, 2020) recoge una panoramica de la situacion y avances en la aplicacion
de la Agenda 2030 en las principales ciudades espafolas. Para ello, se identificaron
los ODS con mayor nivel de competencias a nivel municipal. Obviamente, el ODS-11
(Ciudades y comunidades sostenibles) obtuvo la maxima puntuacién, seguido por los
0ODS-6 (Suministro de aguas limpias y red de saneamiento), el ODS-10 (Reduccién
de desigualdades), el 0DS-12 (Produccién y consumo sostenible), ODS-17 (Alianzas
con otras entidades) y el ODS-5 (Igualdad de género). Estos cinco ojetivos fueron
los considerados relevantes para marcar el mayor nivel de accién municipal por la
sostenibilidad.

El citado estudio también resalta la necesidad de medir los avances de la Agenda
2030 a nivel local mediante de un sistema de indicadores adaptados a los municipios,
que permita una cuantificaciéon uniforme y comparada del progreso en la consecu-
cién de los ODS.

En lo que respecta a las principales ciudades de Castilla y Leon, las capitales pro-
vinciales, éstas presentan niveles de cumplimiento bastante diversos (Grafico 2). Los
valores mas elevados corresponden a los objetivos: ODS-7 (Energia asequible y no
contaminante), ODS-16 (Paz, justicia e instituciones sélidas), ODS-4 (Educacién de
calidad), ODS-5 (Igualdad de género), ODS-6 (Agua limpia y saneamiento), ODS-10
(Reduccidn de las desigualdades). Presentan niveles medios en el caso de los ODS-8
(Trabajo decente y crecimiento econémico), ODS-12 (Produccién y consumo respon-
sable), ODS-10 (Reduccidn de las desigualdades), ODS-3 (Salud y bienestar), ODS-9
(Industria, innovacion e infraestructuras) y ODS-15 (Vida de ecosistemas terrestres).
Los peores niveles se registra en dos casos: el 0DS-2 (Hambre cero), con dos ciuda-
des (Ledn y Salamanca) con valores minimos de cumplimiento, y el 0DS-17 (Alianzas
para lograr los objetivos), con una situacion similar para el caso de Zamora.
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Grafico 2. Grado de cumplimiento de los ODS en las ciudades de
Castilla y Ledn
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Fuente: REDS (2020) y elaboracién propia.

5. INTEGRACION DE LOS ODS ENLAS
ENTIDADES DE LA ECONOMIA SOCIAL: UNA
PROPUESTA METODOLOGICA

El sector de la Economia Social en Castilla y Le6n englobaba, a finales del afio 2019,
un total de 39.400 entidades, generando en conjunto 131.877 empleos directos y con
una facturacién estimada de 5.264 millones de euros en la regién. En términos de
empleos, este sector representa el 13,3% de la poblacién ocupada de Castilla y Le6n
en ese ano, si bien el impacto real seria mayor, ya que habria que afiadir los empleos
indirectos que se derivan de los efectos de arrastre sobre otras actividades econ6mi-
cas (construccion, transporte, pequefia industria, comercio, restauracion, etc.). Y que
son especialmente importantes en el caso de las cooperativas agroalimentarias, las
de vivienda y las de consumidores y usuarios, entre otras. Por su parte, el valor total
de facturacion estimada del sector en 2019, incluyendo a las cooperativas de crédito,
vendria a suponer algo mas del 9% del PIB regional de ese afio.

Por tipos de entidades, el cooperativismo agroalimentario destaca tanto en nu-
mero de entidades, como por el volumen de facturaciéon y de empleos directos ge-
nerados. Su importancia no solo deriva de su relevancia en términos econdmicos,
sino también por su papel en las zonas donde se asientan, de gran trascendencia
social y demografica para el medio rural de la regién. La importancia relativa de las
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cooperativas de trabajo asociado de Castilla y Ledn es bastante inferior a la media
nacional, tanto en nimero de empresas como de socios trabajadores por cada 100
mil habitantes.

Otros tipos de entidades, como las Sociedades Laborales no han tenido una evo-
lucion positiva en la dltima década, aunque con tendencia a estabilizarse. Se carac-
terizan por mostrar una fuerte especializacion en las actividades de servicios y ten-
dencia a la concentracion espacial en las provincias mas pobladas de la region. Por su
parte, los Centros Especiales de Empleo en general y los de Iniciativa Social, en par-
ticular, desempefian una funcién principal en la creacién del empleo de las personas
con discapacidad, siendo especialmente relevantes en la implementacién de los ODS.
A finales de 2019, la Federacion Espafola de Asociaciones de Centros Especiales de
Empleo (FEACEM) contaba con 39 Centros de Iniciativa Social en Castilla y Ledn, con
un total de 2.576 trabajadores, de los que el 89% son personas con discapacidad.

El Tercer Sector de la regién agrupa a unas 37.700 entidades que emplean a
116.800 trabajadores, movilizan a mas de 275 mil voluntarios y gestionan méas de 78
millones de euros. En este &mbito se integran las entidades singulares (como Cruz
Roja, Céritas y el Grupo Social Once) que movilizan a casi 49 mil voluntarios, creando
mas de 4 mil empleos y gestionando cerca de 74 millones de euros; las asociaciones
y fundaciones de accion social, que mantienen 2.700 empleos y cuentan con 5.800
voluntarios.

Pero, aunque el desempefio de las organizaciones y empresas de la Economia So-
cial de Castilla y Le6n en materia de integracién de los ODS ha ido progresivamente
mejorando en el tiempo, alin persisten retos importantes para poder avanzar en la
implementacion de la Agenda 2030 y los ODS, entre los cabria destacar:

e Ladificultad para plantear objetivos cuantificables y con delimitacién temporal.

¢ Labrecha de género aun existente dentro de los 6rganos de direccion.

e La escasa implantaciéon de los ODS en Pymes, microempresas y trabajo
auténomo.

De hecho, la mayoria de las entidades de la Economia Social de Castilla y Le6n
todavia desconocen el impacto de la Agenda 2030 en su actividad y qué estrategias
deberian desarrollar para alinear sus objetivos con los ODS. Es, por ello, necesario
encontrar procedimientos que permitan afrontar esos retos y que expliquen cémo
actuar para lograr una integraciéon mas efectiva de los ODS en la Economia Social
(Murillo, 2022).

De entre todas las aportaciones metodolégicas existentes para orientar la accién
empresarial en materia de sostenibilidad, la del SDG-Compass (2015) constituye la
principal referencia para que las empresas puedan alinear mejor sus estrategias con
la Agenda 2030, asi como para que puedan incorporar, medir y comunicar su con-
tribucién al cumplimiento de los ODS. Esta metodologia, si bien inicialmente estaba

146



CAP. 6. LA ECONOMIA SOCIAL, LA AGENDA 2030 Y LOS ODS EN EL CONTEXTO REGIONALY...

pensada para grandes empresas, puede ser adaptada a cualquier organizacién. En
este sentido, la Red Espafiola del Pacto Mundial (2019), en colaboracién con la Pla-
taforma de ONG de Accién Social, ha adaptado dicha metodologia para las empre-
sas y organizaciones de la Economia Social, pero manteniendo sus elementos mas
definitorios.

La metodologia SDG-Compass consta de cinco pasos que las entidades deben re-
correr en estricto orden (Grafico 3). Concretamente, esos pasos serian los siguientes:

Grafico 3. Los cinco pasos de la metodologia SDG-Compass
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Fuente: SDG-Compass (2015) y elaboracion propia.

1. Entender los ODS: En este paso se explora qué son y como las entidades pue-
den utilizarlos en su beneficio, reflexionando sobre la responsabilidad social
de la organizacidn, "mas alld" de las responsabilidades legales.

2. Definir prioridades: Dado que no todos los ODS seran relevantes para cada
organizacion, es necesario identificar aquéllos a los que mas contribuye. Para
ello, la metodologia se centra en tres acciones: mapear la cadena de valor para
identificar las areas de impacto, seleccionar indicadores y recopilar datos, y
definir prioridades.

3. Establecer objetivos: Se trata de fijar objetivos especificos, medibles, alcanza-
bles y con limites de tiempo a partir de la priorizacion realizada en el paso
anterior. Para ello, se pueden utilizar indicadores de desempeiio clave (KPI) o
de calidad.
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3. Integrar los ODS: En este paso se identifican las vias a través de las que pue-
den integrarse los ODS en el desempefio de la organizacion: anclando objetivos
de sostenibilidad en las actividades de la entidad, integrando la sostenibilidad
en todos los niveles de actuacién y comprometiéndose mediante alianzas con
otros agentes.

5. Reportar y comunicar: Este paso se centra en describir las acciones necesarias
en materia de reporte y comunicacidn efectivos sobre el desempefio frente a los
ODS de la organizacién, dando satisfaccion a la demanda de informacion de los
agentes interesados (Administraciones Publicas, socios, donantes, voluntarios,
beneficiarios, etc.) y fomentando la comunicacién en sentido bidireccional.

Todas estas etapas han de fundamentarse en el reconocimiento previo y explicito
de la responsabilidad de las organizaciones y empresas en cumplir con la legislacién
pertinente, respetar los estandares internacionales minimos y abordar como priori-
dad los impactos sobre la sostenibilidad y los derechos humanos.

En este sentido, los ODS deberan ser considerados un componente estratégico
para las organizaciones la Economia Social y no como un elemento puramente cos-
mético, pues en la medida que sean capaces de lograr la integracién de éstos en sus
practicas organizativas y empresariales estaran alineandose con las estrategias que
ya aplican las grandes empresas, con lo que tendran la oportunidad de sumarse mas
facilmente a su cadena de valor, y también favorecera su incorporacion a las estrate-
gias y planes publicos de accidn que ya vienen aplicando las Administraciones Publi-
cas, pudiendo beneficiarse en mayor medida de sus actuaciones y de los mecanismos
publicos de financiacién actuales y futuros.

De igual forma, la integracién de los ODS en las organizaciones y empresas de la
Economia Social tampoco debe interpretarse como un coste sino como una oportuni-
dad estratégica con vistas a generar negocios mas inclusivos y sostenibles, poder ac-
ceder a nuevos canales de financiacidn sostenible y demostrar un mayor compromi-
so social y con la sostenibilidad, compitiendo con mayores garantias en los sistemas
de contratacién publica en los que existan clausulas sociales y medioambientales. Y
asimismo, para poder aumentar la eficiencia en sus procesos, afiadiendo mas valor a
sus productos o servicios y adquiriendo una ventaja reputacional ante los competi-
dores por un mejor posicionamiento en términos de sostenibilidad e inclusion.

En todo caso, la integracion real de los ODS en la estrategia de las organizaciones
y empresas de la Economia Social debe evitar caer en posibles practicas cosméticas o
de lavado de cara (las denominadas "ODS-washing") en las que importa mas la forma
que el contenido de las actuaciones. Para evitar el riesgo de que se produzcan ese
tipo de comportamientos indeseables es importante tener en consideraciéon algu-
nos criterios para valorar las actuaciones que se llevan a cabo en este ambito (Vives,
2017). En concreto, esas contribuciones deberian ser:
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e Materiales: deben ser significativas para la entidad, atendiendo a su capacidad
financiera, su tamafio, sector de actividad, contexto, etc. en el que opera.

e Incrementales: deben implicar un cambio con respecto a lo que ya se venia ha-
ciendo y vincularse explicitamente con los ODS recogidos en la Agenda 2030.

e (Contextuales: deben relacionarse con la actividad de la entidad, con el contexto
o mercado en el que operay con los grupos de interés que se vinculan con ella.

e Efectivas: deben producir un impacto real apreciable, aunque no sea medible,
sobre los indicadores de los ODS.

e Sostenibles: deben mantenerse activos en el tiempo, formando parte de una
estrategia a medio y largo plazo de las entidades.

Estos criterios pueden servir de orientacién a las empresas y organizaciones de
la ES con el fin de que la informacién sobre su contribucién a los ODS no sea exage-
rada o falseada, imputandose actuaciones que ya se venian haciendo como si fueran
acciones incrementales o incluyendo contribuciones que, en la realidad, no se produ-
cen. En este sentido, los sistemas de Auditoria o de Balance Social (Alquézar, 2020)
adquieren especial relevancia como mecanismos de medicion, control y supervision.

5. CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

En la Cumbre de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas celebrada en septiem-
bre de 2015 se fijaron 17 Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS) para poner
fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y poner freno al cambio
climatico. Los ODS y sus 169 metas tienen cardcter mundial y son universalmente
aplicables, tomando en cuenta las diferentes realidades de cada pais.

La Economia Social es un sector clave en la aplicaciéon de la Agenda 2030 y los
ODS por la promocién de un desarrollo econémico inclusivo y sostenible a través de
innovaciones y practicas sociales, institucionales y tecnoldgicas. Unos objetivos que
requieren cambios fundamentales en la forma en que funcionan nuestras economias.

El sector publico comparte multitud de valores y objetivos con la ES y favorece el
alcance de otras politicas sociales y de género, pero hasta ahora las politicas publi-
cas han sido, por lo general, bastante declarativas y sin contar con los presupuestos
necesarios. Existen diversas vias para potenciar la ES desde el sector publico a través
de la concertacidon publica, las politicas econdémicas o las politicas de empleo. En este
contexto, es necesario reconocer la importante labor que llevan a cabo los grupos de
interés vinculados a la Economia Social, tales como CEPES, Social Economy Europe,
ACI, etc. para impulsar la voluntad politica necesaria y crear los entornos institucio-
nales que permitan a la ES desarrollar su potencial, en particular en el ambito de los
gobiernos regionales, locales y las organizaciones de la sociedad civil.
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Las regiones y las ciudades se encuentran en una posicidn central para contribuir
a implementar la Agenda 2030 y la consecucién de los ODS. Son los ambitos territo-
riales que, en la practica, tienen mas capacidad para transformar una agenda amplia,
global y abstracta, en actuaciones concretas y eficientes. Y también para enfocar los
objetivos y las metas de manera pragmatica e integrarlos en su contexto particular,
ayudando a los ciudadanos a lograr el cumplimiento de la Agenda 2030 y los ODS.

Del analisis de la sostenibilidad a nivel regional se desprende que existe cierta
relacion entre la consecucion de los ODS y el desarrollo econémico. Asi, cinco de las
seis Comunidades Auténomas que ocupan los primeros lugares en términos del In-
dice Global de Desarrollo Sostenible Regional (IRDSG), también ocupan las primeras
posiciones midiendo en términos del PIB. Similarmente, otras cinco de las seis CC.AA.
espafiolas peor posicionadas en términos de renta, lo estan también en términos del
nivel global de desarrollo sostenible que alcanzan (indice IRDSG).

La cumplimentacion de los ODS sera mas dificil en territorios que, como Castilla
y Ledn, presentan niveles de desarrollo econémico mas bajos, lo que refuerza la idea
de tener considerar el proceso de integracién de la Agenda 2030 y los ODS bajo un
enfoque abierto y participativo en dichos territorios, en el que las acciones y planes
deberan abordarse con perspectiva amplia. Ello requerira mayor coordinaciéon mul-
tinivel, con el liderazgo de todas las Administraciones en el ambito de sus respectivas
competencias, en colaboracién con el tejido empresarial y 1a sociedad civil de Castilla
y Leén.

La Agenda 2030 debe convertirse en un nuevo marco a partir del cual reformular
las actuaciones y la visién de todos los actores, en particular las organizaciones y
empresas de la Economia Social, bajo una perspectiva amplia en la busqueda de ac-
tuaciones que promuevan aumentar la sostenibilidad, ya sea de manera simultanea
o en sinergia con otros agentes (Administraciones Publicas, empresas mercantiles,
Universidades, etc.), aportando informacién para fomentar o redirigir actuaciones de
orden econémico con impactos en el bienestar o la protecciéon del medio ambiente.

Aunque la Agenda 2030 y los ODS ofrecen una excelente oportunidad a las entida-
des de la ES para identificar y enfocar su responsabilidad ante la sociedad con accio-
nes que son necesarias para el desarrollo sostenible, también pueden ser utilizadas
para realizar un lavado de cara (ODS-washing), 1o que debe evitarse.

La aplicaciéon de la metodologia del SDG-Compass puede ser de gran utilidad a las
entidades y empresas de la Economia Social para mostrar su contribucién a los ODS.
Y ello, porque se trata de un enfoque transversal, aplicable a todo tipo de entidades,
independientemente de su tamafio y sector. Dicha metodologia establece un proce-
so de actuacidn en cinco pasos, en los que se abordan las cuestiones esenciales que
toda organizacién debe conocer e interiorizar para contribuir de manera eficiente
al desarrollo sostenible: (1) entender los ODS; (2) analizar sus posibilidades y defi-
nir prioridades; (3) fijar un programa de accidn, establecer indicadores y anunciar
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publicamente el compromiso adquirido con los ODS; (4) Integrar los objetivos de
sostenibilidad a las actividades de la organizacidn, y (5) reportar y comunicar los
logros a la sociedad.

Con todo, aun sigue siendo necesario avanzar mas en el desarrollo de metodolo-
gias de medicién del impacto y la contribucién de las organizaciones y empresas de la
Economia Social ala Agenda 2030 y en el cumplimiento de los ODS en Castilla y Ledn,
tanto a nivel regional, como local y de las propias organizaciones. En este sentido, las
entidades asociativas de las diversas familias de la Economia Social (Cooperativas,
Sociedades Laborales, Centros Especiales de Empleo, Empresas de Insercidn, etc.)
pueden desempefiar un papel catalizador primordial para impulsar la introduccién
de la metodologia SDG-Compas adaptada a esas entidades dentro de la regién, en
particular entre las de menor tamafio, de modo que los ODS pueden encontrar un ca-
nal con el que poder expandirse, introduciéndose (implicita o explicitamente) en las
practicas econémicas y sociales de esas organizaciones. En definitiva, para procurar
que la Economia Social se constituya en una fuerza dindmica que propicie el cambio
de paradigma econémico que demanda la Agenda 2030 y el cumplimiento de los ODS
en el contexto regional y local.
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RESUMEN

La Economia Social tiene un papel clave para la Agenda 2030 y en la consecucion de
los ODS, a través de un desarrollo sostenible e inclusivo aplicando innovaciones sociales
y econémicas. Son numerosas las iniciativas que se estdn desarrollando para afron-
tar el reto demogrdfico, pero hasta la fecha han resultado ineficientes y se han visto
agravadas por la pandemia de la COVID-19. En este capitulo, se presenta un nuevo
punto de vista poniendo el foco en la repoblacion buscando sistemas que atraigan y
fijen habitantes. En concreto, se analizard la repercusion y las posibilidades que tiene la
economia social, a través de las cooperativas, como elemento dinamizador de las zonas
rurales con baja densidad poblacional.

PALABRAS CLAVE: Economia Social; cooperativas; Agenda 2030; ODS; repoblacion;
despoblacién.
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1.INTRODUCCION

La Economia Social tiene un papel clave en cuanto a la Agenda 2030 y a la consecu-
cion de los ODS, a través de un desarrollo sostenible e inclusivo aplicando innovacio-
nes sociales y econémicas en sus entidades. Los vinculos entre la Economia Social y
los 17 ODS, muestran cdmo es posible asentar las bases de un modelo alternativo de
desarrollo sostenible.

La Economia Social tiene un papel clave en cuanto a los retos demograficos en
concreto, en el caso de la despoblacién en las zonas rurales. Durante las ultimas dé-
cadas son numerosos los proyectos de desarrollo en zonas rurales que se han cana-
lizado a través de las diferentes organizaciones que conforman la economia social.
Tal y como se revela en el IV informe elaborado por CEPES, estos proyectos generan
riqueza a nivel local, convirtiéndose las empresas de Economia Social en el motor de
desarrollo econémico de zonas rurales y urbanas desfavorecidas, asegurando tam-
bién a través de varios proyectos, el acceso a servicios basicos como la educacidon o la
salud, alli donde las Administraciones publicas no tienen medios para actuar.

Ha quedado reflejada la brecha existente, y cada vez mds acuciante como se ha
visto reflejado en los afios pasados de pandemia provocada por la COVID-19, entre
el mundo rural y los grandes nucleos superpoblados urbanos. Para lograr mitigar es-
tos efectos negativos, y encontrar una solucién al reto demografico, es necesaria una
transformacion sostenible en las zonas rurales basada en los ODS.

Son numerosas las iniciativas que se estan desarrollando actualmente para inten-
tar solucionar el problema de la despoblacidn, tanto a nivel nacional como interna-
cional, pero hasta la fecha han resultado ineficientes. Estos problemas se han visto
agravados por la pandemia de la COVID-19, que han dejado al descubierto las fragi-
lidades preexistentes de nuestras sociedades y economias. Tal y como se establecen
en los ODS 8 y 9, en concreto en el ambito del "empleo, construir infraestructuras
resilientes y el crecimiento inclusivo”, la Economia Social puede aportar un modelo
que promueva una industrializacién inclusiva y sostenible que favorezca la fijaciéon
de poblacién en el ambito rural.

En este capitulo, se presenta un nuevo punto de vista, poniendo el punto de mira
en la repoblacién y no en la despoblacion. No en analizar por qué se pierde poblacion
en las zonas rurales, sino en buscar sistemas que atraigan y fijen poblacién en las
zonas rurales con bajas densidades poblacionales. En concreto, se analizara la reper-
cusidn y las posibilidades que tiene la economia social como elemento dinamizador,
asi como el andlisis del impacto que la pandemia de la COVID-19 ha tenido en dos
variables: poblacién y presencia de cooperativas en las zonas rurales de la Provincia
de Avila.
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2. AGENDA 2030, ECONOMIA SOCIALY
DESPOBLACION

En este epigrafe se analizara qué relacién guarda la Agenda 2030 con la Economia
social y como esta ultima puede suponer una apuesta clara, no solo para frenar el
problema de la despoblacién, sino como una herramienta de éxito para el reto demo-
grafico, apostando por la repoblacion de las zonas rurales.

2.1. Agenda 2030 y Economia Social

Es el momento de presentar qué es la Agenda 2030 y los ODS, iniciativa que parte
de la Organizacion de las Naciones Unidas®®. Fue en el afio 2015, cuando los Estados
miembros aprobaron los 17 ODS como parte de la Agenda 2030 "Los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen un llamamiento universal a la accién para
poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de
las personas en todo el mundo". La Agenda 2030 constituye un plan para alcanzar
esos objetivos en 15 afios.

@ VVOBJ ETIVM; DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

i L | v~ | I | &

10 REDUCCIONDELAS 11 CIUDADES Y 12 PRODUCCION
DESIGUALDADES ggg}lllllllllilgs ;EGSUPNDSNUS'?\%ES

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA,
Y CRECIMIENTO INNOVACIONE

ECONOMICO INFRAESTRUCTURA
STRUCTU -

< f A

16 PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
EINSTITUGIUNES LOGRAR
LOS OBJETIVOS

Y| ®

13 pokeicum

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas.

35. Las Naciones Unidas se crearon el 24 de octubre de 1945 tras la firma del documento fundacional de la
Organizacion, la Carta de la ONU. En la actualidad, son 193 los Estados miembros que conforma la Asam-
blea General. Web https://www.un.org/es/
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A fecha de hoy 2023, se esta trabajando para conseguir estos objetivos, pero en ge-
neral podemos afirmar que no se estan consiguiendo a la velocidad que se esperaba.
Tal y como reconocieron los Estados Miembros en la Cumbre de los ODS celebrada en
20193¢, "los esfuerzos mundiales realizados hasta esa fecha habian sido insuficientes
para lograr el cambio que necesitamos, poniendo en peligro la promesa de la Agenda
a las generaciones actuales y futuras”.

El Informe sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible de 2020°” ha presentado
los ultimos datos de consecucion. "Antes de la pandemia del COVID19, los progresos
continuaban siendo desiguales y no estdbamos bien encauzados para cumplir con
los Objetivos para el aflo 2030". En nuestros dias, y debido a la COVID-19, "una crisis
sanitaria, econdmica y social sin precedentes amenaza las vidas y los medios de sub-
sistencia, lo que dificulta ain mas el logro de los Objetivos".

Pese a que los datos no son atractivos, esto no significa que se deba de abandonar
la iniciativa de la Agenda 2030. Tal y como establece la ONU, en este informe, lo que
queda claro es la necesidad de seguir trabajando en la reduccién de desigualdades.
"Lejos de socavar los fundamentos de los ODS, las causas originales y los efectos des-
iguales de la COVID-19 demuestran precisamente por qué necesitamos la Agenda
2030".

Espafia, es un referente europeo en materia de Economia Social. Segin datos CE-
PES (2022) son mas de 43.000 empresas las que conforman este modelo productivo.
"Han demostrado una mayor eficiencia social y econémica por su resiliencia ante las
vicisitudes de las crisis y la pandemia. Estas entidades, en su mayoria pequenas y
medianas empresas con en los territorios y con presencia en todos los sectores, dan
trabajo a 2,2 millones de personas. En su conjunto, la Economia Social supone el 10%
del PIB".

La pregunta en este punto es ;qué relacion guarda la Economia Social y qué papel
puede jugar como agente en esta Agenda 2030 y en los ODS?.

La Agenda 2030 sefiala el papel clave de un sector empresarial y civico diverso,
haciendo referencia a la Economia social, "desde las microempresas y las cooperati-
vas hasta las multinacionales”, asi como "la funcién de las organizaciones de la so-
ciedad civil y las organizaciones filantrépicas..." (parr. 41). También hace hincapié en

36. Foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible fuerte enraizamiento Celebrado bajo los aus-
picios de la Asamblea General de la ONU el 24 y 25 de septiembre de 2019.

37. El Informe sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2020 presenta un panorama general de los
progresos realizados para cumplir con los ODS antes de que comenzara la pandemia, pero también
examina algunos de los devastadores efectos iniciales de la COVID-19 en objetivos y metas especificos.
El informe fue preparado por el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas
en colaboracién con mas de 200 expertos de mas de 40 organismos internacionales, utilizando los
ultimos datos y estimaciones disponibles. https://unstats.un.org/sdgs/report/2020/The-Sustainable-
Development-Goals-Report-2020_Spanish.pdf
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la necesidad de lograr el "desarrollo sostenible en sus tres dimensiones —econémica,
social y ambiental- de forma equilibrada e integrada” (parr. 2).

Existen iniciativas de &mbito internacional que han unido ambos conceptos, como
el Grupo de Trabajo Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre Economia Social
y Solidaria®. El cual establece un matriz* con los vinculos entre la Economia Social y
los 17 ODS, que "ponen de relieve su potencial como modelo alternativo de desarro-
llo que puede abordar las bases estructurales sobre las que se asienta el desarrollo
excluyente e insostenible".

CEPES*® ha publicado diversos informes que ponen en relieve la importancia de la
Economia Social en la implantacién de los ODS y la Agenda 2030:

¢ Informe CEPES 2021 sobre la contribucién de la Economia Social a 1a Agenda
2030-0DS 8y9.En el que destaca "La vinculacion de la Economia Social con el
territorio donde surgen estas empresas, las convierte en la "palanca” -a veces
Unica- para asegurar la competitividad de las zonas rurales y diversificar su te-
jido productivo, lo que evita su despoblacion y refuerzan sus potencialidades”.
¢ La contribucion de la economia social a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Ha publicado cuatro informes*! sobre la experiencia de las empresas espafolas
de Economia Social en la Cooperacién al Desarrollo. El dltimo analizando los da-
tos en el periodo 2017-2019. En este informe da a conocer "el valor afiadido de
este modelo de empresa en la Agenda 2030 y como su participacion en la Coo-
peracion contribuye a 16 ODS y 63 de sus metas, lo que confirma a la economia
social como un actor transversal de una agenda con la que esta comprometida".

2.2. Agenda 2030 y la despoblacion

Tanto la Agenda 2030 como los ODS tienen como propuesta inexcusable garantizar
la cohesién social y territorial. Tal y como se refleja en el BOE-A-2021-20096 "La
Agenda 2030 establece las bases para una adecuada remuneracién de los bienes por
parte de toda la sociedad, lo que ha de formar parte del nuevo contrato social, en este
caso, entre el mundo rural y el urbano”.

38.El Grupo de Trabajo Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre Economia Social y Solidaria fue
fundado en 2013 y esta formado por 19 miembros y 7 observadores. Para obtener mas informacién sobre
el Grupo y las publicaciones pertinentes de las Naciones Unidas sobre el tema de la ESS, véase el sitio web
http://unsse.org/.

39.http://www.relats.org/documentos/ESS.NUGrupo2016.pdf

40.La Confederacion Empresarial Espafiola de la Economia Social (CEPES) es la maxima institucion repre-
sentativa de la Economia Social en Espafia. Los 29 socios de CEPES son Organizaciones estatales

o autonémicas y grupos empresariales que representan los intereses de Cooperativas, Sociedades
Laborales, Mutualidades, Empresas de Insercién, Centros Especiales de Empleo de iniciativa social,
Asociaciones del sector de la discapacidad y Cofradias de Pescadores.

41.Se pueden consultar los dos dltimos en la bibliografia.
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La despoblacién no es un fenémeno exclusivo de Espafia, sino que estamos en un
contexto de cambios demograficos, que afecta especialmente a Europa. La repobla-
cién del medio rural es clave para afrontar el reto demogréafico del momento. La des-
poblacién es uno de los principales desafios del reto demografico en Espafia, junto
con el envejecimiento de la poblacién y los efectos de la poblacién flotante.

La cohesion territorial es una condicion esencial para alcanzar los ODS. Por lo que
tal y como se establece en el Plan de Medidas ante el Reto Demografico de Espaiia,
éste desarrolla la estrategia en linea con la Agenda 2030 y los ODS.

Auln estamos a tiempo de recuperar el ambito rural, Molina Ibafiez, M. (2019),
establece que "Los territorios rurales despoblados considerados como 'territorios-
problema’ constituyen ‘territorios-oportunidad’, ello supone que ain estamos a
tiempo de recuperarlos si apostamos por sus posibilidades y se actta politicamente
con eficacia".

Segtn datos de Eurostat la densidad de poblacién ha disminuido en un 2,1% en
el periodo 2010-2020, comparada con un aumento del 0,9 % en Espafia y del 1,6%
en la EU-27.

En Europa, se han desarrollado diversas acciones que han afrontado el reto de-
mografico y la despoblacion. En el pasado tiene especial relevancia la iniciativa LEA-
DER iniciada en los afios noventa. Actualmente destacamos las siguientes iniciativas
vigentes:

¢ Directrices que fija el reglamento FEDER para el periodo 2021/27 aprobado
en diciembre de 2020, las cuales son de obligado cumplimiento para todos los
paises de la Unién Europea. Estas directrices fijan la obligacién de utilizar nue-
vos criterios de evaluacion de la convergencia territorial mas alla de PIB, renta
y desempleo, por ser insuficientes y de escasa ayuda para resolver e identificar
los problemas que invisibiliza el efecto urbano.

e Fondos Europeos del Marco Financiero Plurianual 2021-2027, en concreto
dentro del Objetivo Politico 5: una Europa mas cercana a los ciudadanos, apo-
yando el desarrollo sostenible e integrado de todo tipo de territorios e iniciati-
vas locales.

e Fondos Next Generation EU, conforman la respuesta de la Unién Europea frente
ala crisis del COVID-19, en una iniciativa que persigue dar soporte econémico
alos Miembros de la UE a través de créditos por un valor total de 750.000 M€,
a repartir entre 2021 y 2026. Para coordinar el reparto de las ayudas, Espafia
ha elaborado el PRTR o Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia
"Espafia Puede", que contara con una inversién proveniente de los Fondos Next
Generation EU de 140.000 M£.

En Espafia, se han llevado a cabo diferentes iniciativas que han ligado la Agenda
2030 con el problema de la despoblacién. Algunas de las mas relevantes son:
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¢ Comisionado para el Reto Demografico, con el objetivo de cumplir los compro-
misos de la VI Conferencia de Presidentes, celebrada el 17 de enero de 2017, en
la que se adopt6 el Acuerdo de elaborar una Estrategia Nacional frente al Reto
Demografico.

e EI29 de marzo de 2019 el Consejo de Ministros adopt6 las Directrices Genera-
les de la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico.

¢ LaAgendadel Cambio aprobada en 2019, y que sentaba una base sdlida para el
desarrollo y el cambio estructural de nuestro pais. La Agenda plantea "la verte-
bracién territorial y el apoyo a las comunidades con poblacién decreciente es
clave para atajar la desigualdad".

¢ La creacién del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.
El Real Decreto 2/2020, por el que se reestructuran los departamentos minis-
teriales, crea el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico.
El Real Decreto 500/2020, desarrolla la estructura organica basica del Minis-
terio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico.

¢ El Plan de Medidas del Gobierno ante el Reto Demogréafico. Este plan cuenta con
130 medidas, ordenadas en 10 ejes de accion, definidos de forma especifica para
abordar la cohesion territorial, pero alineados con el marco estratégico nacional.

¢ Impulso de la agenda 2030 a nivel local. Alineando los objetivos del Reto De-
mografico con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, mediante la elaboracion
de Guia de Localizacion de la Agenda 2030* para municipios de pequefio ta-
mafio y con problemas de despoblaciéon asi como el desarrollo de trabajos de
un grupo creado al efecto con la Federacién Espafiola de Municipios y Provin-
cias (FEMP) sobre Agenda 2030 y Despoblacion que desarrolle la difusion del
diagnostico de la Espafa en riesgo de despoblacion y el impulso a acciones de
sensibilizacion.

e Orden TED/1358/2021, de 1 de diciembre, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesién de subvenciones para la financiacidn de proyectos
innovadores para la transformacion territorial y la lucha contra la despoblaciéon.

3. ESTUDIO DE LA PROVINCIA DE AVILA:
EFECTOS DELA COVID-19

En este epigrafe nos centramos en el estudio de la Provincia de Avila, analizaremos
que impacto ha tenido la COVID-19 en dos variables poblacién y presencia de la eco-
nomia social a través del nimero de cooperativas.

42.http://www.femp.es/sites/default/files/multimedia/guia_localizacion_agenda_2030_con_
presentacion.pdf
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3.1. Efectos en poblacion

Podemos afirmar que la provincia de Avila es muy heterogénea en cuanto a su com-
posicidn, esto es debido a que hay muchos contrastes entre los distintos nicleos rura-
les. Existen zonas de mayor produccién hortofruticola, areas con mayor produccién
ganadera, otras con mayor produccion cerealistica y areas mas enfocadas al Turismo.
Un dato a tener en cuenta es que las areas mas proximas a la Comunidad de Madrid,
presentan datos demograficos mas alentadores.

Tal y como establecen Bandrés, E., Azén, V., (2021) "El diagnoéstico general no es
suficiente cuando se pretende abordar un problema de semejante dimension histdri-
ca, por ello es preciso delimitar la intensidad del fen6meno en las distintas provincias
y territorios afectados, para calibrar mejor su posicion actual y ajustar el tipo de po-
liticas que deban llevarse a cabo".

A continuacién, mostramos el porcentaje de municipios en funcién del nimero de
habitantes en la Provincia de Avila.

Grafico 1. Porcentaje de municipios en funcién del nGmero de
habitantes

Municipios de Avila seguin el nimero de habitantes

14,60%

m 100 o menos habitantes = Entre 101 y 300 habitantes
= Entre 301 y 500 habitantes = Mas de 500 habitantes

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos extraidos del INE.

Tal y como se puede observar en el grafico 1, los datos poblacionales de la Pro-
vincia de Avila son delicados, debido a que, de los 248 municipios, 98 tienen 100 o
menos habitantes (un 39,5%) y cerca del 73% de los municipios de la citada Provin-
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cia tienen 300 habitantes o menos y tan solo el 10,8% de los municipios, tienen 500
habitantes o mas.

Segun Velasco Porras & Mufioz del Nogal, 2020: "El papel de la economia social en
la repoblacién de la 'Espafia vaciada': el caso de la Provincia de Avila". "Estamos en
un momento de transicidn, en el que partimos de la situacion actual de despoblacién,
tenemos que fijar medidas efectivas que reviertan la situacion y consigan la fijacién
de poblacidn para llegar finalmente a la repoblacion de estas zonas rurales”.

En el siguiente grafico se puede apreciar la evolucién del nimero de habitantes en
la Provincia de Avila entre los afios 2019-2022.

Grdfico 2. Evolucion del nUmero de habitantes en el periodo de
tiempo 2019-2022

Evolucién nimero de habitantes
158600
158400
158200
158000
157800
157600
157400

157200
2019 2020 2021 2022

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos extraidos del INE.

La tendencia poblacional de la Provincia de Avila desde el 2019 hasta el 2022 ha
sido favorable, aumentando en 500 habitantes desde 2019 hasta 2022, si bien, hay
que tener en cuenta que los municipios con pocos habitantes no se han visto favore-
cidos, ya que los municipios con 300 o menos poblacién, perdieron cerca de un 10%
de habitantes entre 2019 y 2022.

3.2. Efectos en la Economia Social: cooperativas

En el afio 2019, habia un total de 144 cooperativas en la Provincia de Avila. En el afio
2022 se increment6 el ndmero a 149. Estas 149 cooperativas se encuentran reparti-
das en 68 municipios de la Provincia.
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Segun la clasificacion de cooperativas de la Ley 4/2002, de 11 de abril, de Coo-
perativas de la Castilla y Ledn, podemos clasificarlas en las siguientes: Trabajo,
Cooperativas de explotacién comunitaria de la tierra, Cooperativas de ensefianza,
Cooperativas de viviendas, Cooperativas de consumidores y usuarios, Cooperativas
agroalimentarias y Cooperativas de servicios.

En la Provincia de Avila en el afio 2022, tenemos un total de 149 cooperativas dis-
tribuidas como se muestra a continuacion, siguiendo la clasificacién anterior:

Tabla 1. Cantidad de Cooperativas de la Provincia de Avila
segun su clasificacién

TIPO DE COOPERATIVA NUMERO PORCENTAJE
TRABAJO 31 20,80%
EXPLOTACION COMUNITARIA DE LA TIERRA 28 18,79%
ENSENANZA ! 0,68%
VIVIENDA 13 8,72%
CONSUMIODORES Y USUARIOS 1 0,68%
AGROALIMENTARIA 72 48,32%
SERVICIOS 3 2,01%
TOTAL 149

Fuente: elaboracion propia a partir de www.empresas.jcyl.es

Las cooperativas mas relevantes en la Provincia de Avila son las Agroalimentarias
y de Explotacién Comunitaria de la Tierra, es decir, las que tienen una mayor relacion
con la agricultura y la ganaderia y se encuentran en el medio rural. Estos dos tipos
de cooperativas suman 100, lo que supone un 67% de las cooperativas. Las siguien-
tes cooperativas mas numerosas de la Provincia de Avila son las de Trabajo (31) y
Vivienda (13).

A continuacion, se ha elaborado una tabla que recoge los principales datos que re-
lacionan la poblacién de los municipios de la Provincia de Avila con las dos variables
que analizamos:

e Poblacion, numero de habitantes en el municipio: La comparativa se realiza en-
tre el ano 2019, antes de la pandemia de la COVID-19 y el afio 2022, fecha pos-
terior a la misma. Creemos que esta comparativa aporta informacion relevante
sobre el impacto que la pandemia ha tenido en cuanto al nimero de habitantes,
mostrando si han perdido o ganado poblacién en este periodo de tiempo.

¢ Numero de cooperativas presentes en el municipio: Del total de 149 cooperati-
vas que presenta la Provincia de Avila, 44 de ellas estan presentes en 33 munici-
pios de menos de 300 habitantes, lo que suponen cerca de un 30% del total.
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Un resultado obtenido que debemos tener en cuenta es que, desde el afio 2019 al
2022, los municipios que poseen una o mas cooperativas, han incrementado en su
coémputo total de la poblacién en 454 habitantes. Aunque aparentemente:

Puede parecer una cifra no muy elevada, pero recordamos que el incremento
de la poblacién dentro de este periodo en toda la Provincia de Avila fue de 500
habitantes. Lo que determina que mas del 90% del incremento de habitantes
en la Provincia de Avila se ha dado en municipios que poseen una o mas coope-
rativas.

De los 69 municipios analizados 40 perdieron poblacién (el 58%) y estos con-
taban con una o mas cooperativas. Es decir, son 29 los municipios donde la
poblacion crece, lo que representa el 42%. Pese a que pueda parecer un resul-
tado negativo si nos fijamos inicamente en los porcentajes que representan, el
saldo total de aumento de poblacidn es positivo en 454 habitantes.
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Tabla 2. Municipios de Avila con cooperativas, diferencia
poblacional en el periodo 2019-2022 y numero de cooperativas
presentes en el municipio

o Nimerode  Numero de
Diferencia ¢("5Ia:.at: ;‘)eler;ie cooperativas cooperativas
abitantes afio 2019 afio 2022
14

Avila 57744 57730

Arévalo 7986 7884 -102 Pierde 11 12
Arenas de San Pedro 6377 6465 88 Gana 5 6
Navas del Marqués, Las 5119 5268 149 Gana 1l 1
Candeleda 5018 5044 26 Gana 6 6
Sotillo de la Adrada 4590 4762 172 Gana 2 2
Cebreros 3120 3213 93 Gana 1 1
Adrada, La 2480 2750 270 Gana 1 1
Hoyo de Pinares, EI 2131 2169 38 Gana 1 1
Piedralaves 2061 2123 62 Gana 1 ll
Barraco, EI 1861 1956 95 Gana 3 3
Piedrahita 1822 1720 -102 Pierde 1 1
Madrigal de las Altas Torres 1415 1350 65 Pierde 14 15
Burgohondo 1195 1196 1 Gana 1l 1
Arenal, El 973 938 -35 Pierde 3 3
Mombeltran 991 933 -58 Pierde 1 1
Lanzahita 828 819 9 Pierde 1 1
Pedro Bernardo 817 797 -20 Pierde 1 1
Tifosillos 787 760 -27 Pierde 2 2
San Esteban del Valle 720 759 39 Gana 1 1
Mijares 701 726 25 Gana 1 1
Fontiveros 748 719 -29 Pierde 3 3
Nava de Arévalo 735 695 -40 Pierde 2 2
Maello 594 669 75 Gana il 1l
Casillas 638 649 11 Gana 3 3
Cuevas del Valle 484 523 39 Gana 2 2
Santa Maria del Tiétar 445 499 54 Gana 1 1
Horcajo de las Torres 505 469 -36 Pierde 1 1
Poyales del Hoyo 453 463 10 Gana 2 2
Langa 478 456 22 Pierde 1 1
San Pedro del Arroyo 431 452 21 Gana 1 1
Navarredonda de Gredos 434 429 -5 Pierde 1 0
Cardefiosa 447 425 22 Pierde 1 1
Mingorria 387 385 2 Pierde 1 1
Hoyos del Espino 383 364 -19 Pierde 2 2
Berlanas, Las 319 338 19 Gana 1l 1
Hornillo, EI 290 270 -20 Pierde 1 1
San Juan de Gredos 256 251 -5 Pierde 2 2
Papatrigo 226 230 4 Gana 2 24
Aldeaseca 238 217 -21 Pierde 4 5
San Martin del Pimpollar 189 213 24 Gana 1 il
Riofrio 215 194 -21 Pierde 0 1
Blascomillan 193 173 -20 Pierde 2 2
Albornos 183 172 -11 Pierde 1 1
Rasueros 182 161 -21 Pierde 1 1
Fuente el Satz 170 160 -10 Pierde 1 1
Cabezas de Alambre 157 157 0 Igual 1 1
Carrera, La 175 157 -18 Pierde il 1
Narros del Castillo 155 153 2 Pierde 1 1
Aldehuela, La 162 148 -14 Pierde 1 i
Collado de Contreras 168 148 -20 Pierde 1 1
Riocabado 140 133 7 Pierde 1 i
Villanueva del Campillo 101 110 9 Gana 1 d
Mufiomer del Peco 118 109 -9 Pierde 2 3
Cisla 102 102 0 Igual 1 1
Fuentes de Afio 100 92 -8 Pierde 1 1
Castellanos de Zapardiel 97 90 -7 Pierde 2 2
Mufiosancho 92 89 -3 Pierde 1 il
San Juan del Olmo 97 86 -1 Pierde 1 1
Cabizuela 84 85 1 Gana 1 1
Sanchorreja 84 84 0 Igual 1 1
Muiiico 89 79 -10 Pierde 2 2
Vega de Santa Maria 83 76 -7 Pierde 1 ll
Salvadiés 73 74 1 Gana 1 1
San Juan de la Encinilla 82 73 9 Pierde 1 1
Mancera de Arriba 74 70 4 Pierde 1 1
Donjimeno 78 69 9 Pierde 1 1
Parral, El 67 59 -8 Pierde 1l (d
Moraleja de Matacabras 52 57 5 Gana 1 1
TOTAL 120789 121238 449 144 149

Fuente: Elaboracion propia a través de datos extraidos del INE y de www.empresas.jcyl.es
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4. CONCLUSIONES

La Economia Social a través de la implantacion de los ODS se convierte en un gran
aliado de la Agenda 2030 para el desarrollo rural y asegurar asf la funcionalidad y la
prestacidn de servicios basicos en estos municipios.

La Agenda 2030 plantea apostar por modelos mas sostenibles y sociales, modelos
que busquen un compromiso con el entorno. En este sentido, la economia social y las
cooperativas estan a la vanguardia apostando por modelos empresariales en los que
las personas, la solidaridad y la cohesion social priman y son la base de este tipo de
iniciativas.

El modelo territorial de Espafia presenta unos desequilibrios estructurales, que
pone de manifiesto el problema del reto demografico y en concreto la despoblacién
de las zonas rurales. El caso de la Provincia de Avila es alarmante, puesto que, de los
248 municipios, 98 poseen 100 o menos habitantes (un 39,5%) y cerca del 73% de
los municipios de la citada Provincia, poseen 300 habitantes o menos y tan solo el
10,8% de los municipios, tienen 500 habitantes o mas.

Es evidente que la pandemia de la COVID-19 ha provocado una crisis, tanto sani-
taria como socioeconémica, pero también ha puesto de manifiesto las oportunidades
que la Economia Social tiene en estas areas rurales. En este sentido, merece ser des-
tacado el papel fundamental de las cooperativas como elementos dinamizadores que
sirven para atraer y fijar poblacion, tal y como ha quedado probado en el caso de la
Provincia de Avila. Donde desde el afio 2019 al 2022, los municipios que poseen una
0 mas cooperativas, han incrementado en su computo total de la poblacién en 454
habitantes. Aparentemente puede parecer una cifra no muy elevada, pero recorda-
mos que el incremento de la poblacion dentro de este periodo en toda la Provincia
de Avila fue de 500 habitantes, lo que determina que mas del 90% del incremento de
habitantes en la Provincia de Avila se ha dado en municipios que poseen una o mas
cooperativas.

La economia social lleva afios desarrollando estructuras que plantean modelos
alternativos a los modelos tradicionales. Estos modelos estan basados en principios
éticos, sociales y de eficiencia econémica que si logran la repoblacién de los muni-
cipios con densidades poblacionales muy bajas y estan totalmente alineados con la
Agenda 2030 y los ODS.
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RESUMEN

Numerosos estudios han resaltado el valor de las entidades de la ES como vehiculo para
el fomento del tejido empresarial en zonas rurales, fomentando el desarrollo econémico
en dichos territorios o con la distribucidn y equilibro territorial y el acceso de la ciuda-
dania a la actividad econémica. En este capitulo, se analizard como las entidades de la
Economia Social en Galicia pueden contribuir a eses dos objetivos: desarrollo econémi-
co en dmbitos rurales y el equilibrio territorial.

PALABRAS CLAVE: Cooperativismo; ODS; municipios gallegos; equilibrio territorial.
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1.INTRODUCCION

Galicia representa el 5,7% de la poblacion y el 5,2% del PIB de Espaiia. Sin embar-
go, el peso del sector agrario es superior, ya que, segtin los datos de la Contabilidad
Regional de Espafia (CRE), aporta el 9% del VAB espafiol. En términos de empleo su
participacién es similar al poblacional (5,6%), pero presenta una menor tasa de paro
(EPA), siendo, en el cuarto trimestre de 2020, del 11,7% frente al 16,1% espafiol.

Si analizamos los aspectos diferenciales en términos demograficos, la poblacién
gallega esta mas envejecida que la media de la poblacidn espafiola, ya que el 27,6%
de sus habitantes son mayores de 65 afios (el 19,6% en Espafia) y el 4,8% mayores de
85 (en Espafia el 3,3%). Comparando el peso de su poblacién en los tramos altos de
edad con relacion a Espafia, observamos que el 7,4% de la poblacién mayor de 65 y el
8,4% mayor de 85 reside en Galicia. Esta situacién demografica y, por lo tanto, social,
es compartida con otras CC.AA. espafiolas en las que se ha reducido el nimero de
habitantes en los ultimos afios, sobre todo en las areas rurales las cuales concentran
el mayor porcentaje de poblacién envejecida. Este problema supone uno de los ma-
yores retos de Galicia, reto compartido por otras areas geograficas en los préximos
afios (Naciones Unidas, 2015ay 2015b).

Asimismo, Espafia y sus Comunidades Auténomas (CC.AA.) han contraido el com-
promiso de cumplimiento de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, es decir, su-
perar los retos recogidos en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como son
erradicar la pobreza o lograr un desarrollo inclusivo y sostenible. De hecho, estos ob-
jetivos estan muy estrechamente ligados con la despoblaciéon en el rural y, en concre-
to con el ODS 8, fomentar el crecimiento econémico, sostenido, inclusivo y sostenible
y el ODS 5 0 el ODS 10, reducir las desigualdades.

En este capitulo, presentamos una breve revision de trabajos previos sobre el pa-
pel de las entidades de la Economia Social (ES) y su contribuciéon a los ODS, en parti-
cular los vinculados con el desarrollo local y 1a cohesion territorial, y posteriormente
analizamos la presencia de estas entidades en el rural gallego, particularmente las
cooperativas y las sociedades agrarias de transformacion.

Para ello, en primer lugar, hacemos una breve contextualizaciéon de la economia
gallega, asi como una revisidn de la literatura sobre la aportacién de la ES a la con-
secucion de los ODS y, en particular, del cooperativismo agrario. En la cuarta seccion
presentamos las principales cifras de la ES en Galicia, analizando con mas detalle
la presencia de las cooperativas y las sociedades agrarias de transformacién en los
ayuntamientos agrupados en zonas segun su grado de urbanizacidn, siguiendo la
metodologia de Eurostat. Para finalizar, presentamos las principales conclusiones y
posible ampliacion de este trabajo.
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2. CONTEXTUALIZACION DE LA ECONOMIA
GALLEGA

Galicia, con sus casi 2,7 millones de habitantes en el afio 2022, fue perdiendo pobla-
cién desde el ano 2011, asi como peso en el total nacional. Actualmente representa el
5,7% de la poblacién espafola.

El objetivo de esta seccidn es doble: por una parte, comparar la evolucién de la
poblacién gallega con el conjunto estatal en el periodo 2000-2022 para constatar
el primero de los problemas sefialados en la introduccion, esto es, el de pérdida de
habitantes en Galicia, y, por otra parte, ver como esta poblacion esta desigualmente
repartida en el territorio gallego, siendo las zonas menos pobladas las que presentan
los mayores niveles de envejecimiento y los peores indicadores econémicos en tér-
minos de PIB y de empleo.

Asi, a partir del grafico 1, analizamos la evolucidn de la poblacion gallega desde el
afio 2000. En el mismo vemos cémo esta crece, aunque de forma muy moderada has-
ta el afio 2011, a una media anual del 0,24%, inferior al 1,3% estatal, ganando 70.944
habitantes. A partir de ese afio, hasta el 2022, la variacién pasa a ser claramente
negativa, con una tasa media de -0,27%, perdiendo casi 82 mil habitantes mientras
que, en Espafia, aunque suavemente, la poblacion sigue creciendo (en un 0,15% de
media anual).

Grafico 1. Evolucién de la poblacién en Espafia y en Galicia
2000-2022

Espafia Galicia

48.000.000 2.780.000
46.000.000 2.760.000

2.740.000
44.000.000

2.720.000
42.000.000

2.700.000
40.000.000 2.680.000
38.000.000 2.660.000
36.000.000 2.640.000

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de poblacion residente del INE.

Por lo tanto, Galicia presenta una clara disminucién de su poblacion. Si, ademas,
analizamos los datos de envejecimiento de la misma, en el afio 2021 observamos que
la poblacién mayor de 65 afios representa el 19,4% frente al 14,4% de la media espa-
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fola, diferencia que disminuye en el tramo de poblaciéon de mas de 85 afios que en el
caso de la comunidad auténoma alcanza el 5% frente al 3% espafiol.

Ademas, en Galicia, al igual que ocurre en otras CC.AA., existen grandes diferen-
cias en la distribucién de la poblacién a lo largo del territorio. Asf, la concentraciéon
de esta en determinadas areas, en concreto, en las franjas costeras que van desde
la provincia de A Corufia hasta la de Pontevedra, hacen que el despoblamiento y el
envejecimiento de la poblacion no estén igualmente distribuidos a escala provincial,
municipal o comarcal.

Mapa 1. Poblacién en los ayuntamientos gallegos. 2022

[1Entre 295 e 1.283 M Entre 4.284 e 9.380
[ Entre 1.283 e 2.287 M Entre 9.380 e 288.277
W Entre 2.287 e 4.284

Fuente: Cifras poblacionales de referencia. IGE*®

Esta concentracién de poblacidn en la franja costera hace que, segtn la caracteri-
zacion que realiza Eurostat*, (urban-rural typology), dos de sus provincias, A Coru-
fia y Pontevedra, se puedan clasificar como areas intermedias y las otras dos, Lugo
y Ourense, se clasifiquen como predominantemente rurales. Dado que la dindmica
econdmica en la Comunidad Auténoma es diferente entre provincias y, sobre todo,

43.https://www.ige.gal/igebdt/esqv.jsp?ruta=verTabla.jsp?0P=6&B=1&M=&C0D=9974&gnp=0&R=np&
C=np&F=1:0&S=&SCF=&COLDAT=0
44 https://ec.europa.eu/eurostat/web/rural-development/methodology. Fecha de consulta 05/09/2022
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entre los municipios seglin su caracter mas o menos rural, el analisis de los datos
lo realizamos clasificandolos en estas tres tipologias: zonas densamente pobladas,
zonas intermedias y zonas poco pobladas.

Para el andlisis, utilizaremos la metodologia publicada por el Instituto Gallego
de Estadistica (IGE) que siguiendo la misma metodologia que Eurostat, clasifica en
tres grupos los municipios gallegos: grandes ciudades, ciudades y suburbios y areas
rurales:

¢ Las zonas densamente pobladas (ZDP- grandes ciudades) son el conjunto de
areas locales de densidad superior a 500 habitantes/Km? y una poblacidn total
para la zona de por lo menos 50.000 habitantes. Se corresponden con los ayun-
tamientos de las siete grandes ciudades gallegas.

e Las zonas intermedias (ZIP- ciudades y suburbios) son el conjunto de areas
locales que no pertenecen a una zona densamente poblada donde cada una
de ellas cuenta con una densidad superior a 100 habitantes/Km?2 y, o bien la
poblacion total de la zona es superior a 50.000 habitantes, o bien es adyacente
a una zona poblada densamente.

e Las zonas poco pobladas (ZPP- areas rurales) son los grupos de areas locales
que no pertenecen a zonas densamente pobladas o las zonas intermedias. Esta
definicién se puede encuadrar en la propuesta por la Ley para el Desarrollo
Sostenible del Medio Rural (LDSMR) al ser zonas con una densidad de pobla-
cion inferior a 100 habitantes/Km?2.

Como se puede observar en la Tabla 1, hay 7 ayuntamientos, que representando
el 2,2% del total concentran el 36% de la poblacion, el 44% del PIB y el 37% del em-
pleo. En el polo opuesto estan los municipios mas rurales, son 240 que representan
casi el 77% del total, pero solo el 27% de la poblacion, el 22% del PIB y el 25% del
empleo. Estos ayuntamientos, ademas, presentan un mayor grado de envejecimiento
de la poblacidn, al vivir en ellos casi el 42% de la poblacién gallega de mas de 85 afios.
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Tabla 1. Principal informacién de los municipios gallegos segin
su grado de urbanizacién

Ayuntamientos ZDP ZIP ZPP TOTAL
Numero 7 66 240 313
% 2,24 21,09 76,68 100,00
Poblacién 978.976 994.285 729.340 2.702.601
% 36,22 36,79 26,99 100,00
Poblacién > 65 251.115 239.226 254.288 744.629
% 33,72 32,13 34,15 27,55
Poblacion > 85 39.115 37.692 54.833 131.640
% 29,71 28,63 41,65 4,87
PIB 27.208.338 21.068.447 13.949.070 62.225.855
% 43,73 33,86 22,42 100,00
Empleo 347.902 353.369 238.429 939.700
% 37,02 37,60 25,37 100,00

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del IGE.

3.LA ECONOMIA SOCIAL Y LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Son ya numerosos los trabajos y estudios que destacan la importancia de las entidades
pertenecientes a la Economia Social como actores clave para la consecucion de los ob-
jetivos establecidos en la Agenda 2030, al apreciarse una fuerte vinculacion de estas
empresas con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, como modelo alternativo de
desarrollo econémico sostenible e inclusivo (Inter-Agency Task Force-On Social and So-
lidarity Economy, 2015, entre otros). Otro documento de interés, por el reconocimiento
que, desde el papel que tiene Europa en "la lucha por erradicar la pobreza e impulsar
el crecimiento econémico social” (pag.1), se le da a la Economia Social y, en particular
alas cooperativas, para la creacion de empleo y el desarrollo sostenible es el Dictamen
del Comité Econémico y Europeo sobre "La dimensién exterior de la Economia Social",
y que engarzan perfectamente con varios de los ODS aprobados por Naciones Unidas.
El papel de estas entidades en el desarrollo econémico y social de un territorio,
esta ampliamente estudiado en diversos trabajos académicos. Asi, si atendemos a las
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siete funciones econémicas que Bastida et al (2020) identifican para las empresas de
la ES, a partir de los trabajos de Chaves y Monzdn (2001) y Gdmez y Roman (2005), la
mas relevante para el objetivo de este trabajo es la del desarrollo rural, ya que posibi-
lita el fomento de iniciativas de desarrollo endégeno en areas rurales. Esta funcién es
analizada en otros trabajos, como en el de Juste, Gomez y Fernandez (2011) en el que
seflalan que la ES tiene un fuerte arraigo con el territorio donde se genera, realizando
una importante labor en el desarrollo local, sobre todo en el caso de las cooperativas
que se establecen en funcién de las necesidades territoriales y buscan los socios en
la zona en la que operan, lo que también sefialan Poyatos y Gdmez (2009) siguiendo
el principio de "interés por la comunidad", como recogen Mozas y Bernal (2006). Por
su parte Valiente (2019) sefiala que, precisamente, entre los principios y valores de
las sociedades cooperativas se encuentra el compromiso con la comunidad local, a
través de numerosas actividades como la promocion del emprendimiento social y
colectivo (Novkovic, 2008), el dar respuesta a nuevas necesidades sociales (Vilallon-
ga, 2002; Tortosa, De Pablo y Uribe, 2018) o la creacién de empleo sostenible (Pérez
y Valiente, 2017).

Con relacion a la contribucién de las cooperativas agrarias al cumplimiento de los
0ODS, en el trabajo de Mozas (2019) se enumeran distintos objetivos en los que, segin
responsables de Cooperativas Agroalimentarias de Espaiia, el sector agroalimentario
puede impactar de forma especial, entre otros, en el ambito de la produccion de ali-
mentos (mas y de forma mas responsable; ODS 2 y 12), en el cambio climatico (ODS
13) o creando mejores oportunidades laborales (ODS 8). De especial relevancia para
el objeto de este trabajo es el papel del medio rural para frenar la despoblacion, el
envejecimiento y la masculinizacion (esto ultimo, recogido en el ODS 5).

Julid y Mari (2002) destacan el potencial del cooperativismo agrario para contra-
rrestar problemas que se detectan en el medio rural, como el abandono de las tierras,
através de su aportacién a la economia local dando soluciones al relevo generacional
en las explotaciones agrarias. Asimismo, Mozas y Uclés (2022) inciden en el papel
de las cooperativas agrarias como agentes de desarrollo local y su contribucién en
la fijacién de poblacion en el territorio, siendo, por lo tanto, verdaderos agentes de
desarrollo rural.

De esta forma, numerosos estudios muestran como las entidades de la economia
social y, en particular las cooperativas agrarias generan actividad econémica y em-
pleo (de calidad) en el territorio donde estan arraigadas, eliminando los riesgos de
deslocalizacion, ya que su modelo empresarial estd basado en los valores y no en la
propiedad del capital, siendo agentes dinamizadores del medio rural y ayudando a
fijar poblacion en estas zonas. Al mismo tiempo favorecen la insercién laboral de
colectivos mas vulnerables, como mujeres y jovenes, y ayudan a revertir el mayor
envejecimiento de la poblacién en espacios mas rurales y escasamente poblados.
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4.LA ECONOMIA SOCIAL EN GALICIA:
ESPECIAL REFERENCIA AL RURAL

Para la primera parte de esta seccién analizamos los datos recogidos en el Informe
sobre la Economia Social en Galicia 2020 (Cancelo y Botana, 2021), y realizamos un
analisis mas detallado de la presencia de las cooperativas en los ayuntamientos galle-
gos, asi como una comparativa con la presencia de empresas capitalistas.

Como se recoge en el Informe, en Galicia hay 7.199 entidades de la Economia So-
cial de mercado, 4.186 si excluimos las Comunidades y Mancomunidades de Montes
Vecinales en Mano Comun, férmula asociativa singular gallega del monte gallego re-
cogida en la Ley Gallega de Economia Social (LESGA). En la figura 1, recogemos el
desglose de estas entidades por cada familia analizada.

Figura 1. Principales entidades de la Economia Social en Galicia

Cooperativas: 1.452 Sociedades
inscritasen el Laborales:

registro de la Xunta 1.459 inscritas en el
El 55% son de registro de la Xunta,

frabajo asociadoy mayoritariamente
el 23% son operan en los
cooperativas servicios seguido de
agrarias laindustria

Centros Especiales de Empleo
111 en 2020, se crearon 4 pero que
se dieron de baja 2,

EI56% en el sector servicios
De cada 5 contratos especificos a
personas con discapacidad, 3
fueron en un CEE

13 Empresas de Insercion
Laboral en 2020
Caisi el 50% de los trabajadores
lo estdn en la modalidad de
insercion

Fuente: elaboracién propia a partir de Cancelo y Botana (2021).
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Una vez resumida la informacién mas relevante de las principales entidades, pa-
samos a analizar la presencia en el territorio y a nivel sectorial de las cooperativas
y de las empresas de base capitalista, con el objetivo de tratar de analizar posibles
diferencias en su implantacidn territorial.

Tabla 2. Participacion de las cooperativas en Galicia segln el
grado de urbanizacién

ZDP ZIP ZPP TOTAL
Agricultura 9,13 22,69 57,98 30,75
Industria 7,68 12,40 15,56 11,87
Construccion 19,29 8,18 4,04 10,62
Servicios 63,90 56,73 22,42 46,76
Total 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Registro de cooperativas de la Xunta de Galicia corres-
pondientes al afio 2020

Las cooperativas gallegas operan mayoritariamente en el sector servicios (46,8%),
seguidas del sector agrario (30,8%) mientras que en industria y construccion tene-
mos entorno al 11% de las mismas.

Sin embargo, los datos son diferentes si los analizamos diferenciando por zonas
definidas segun el grado de urbanizacidn, asi, casi el 58% de las cooperativas insta-
ladas en las zonas poco pobladas operan en el sector agrario. El segundo sector en
importancia, en estas zonas, es el de servicios, en el que operan el 22% de las coope-
rativas instaladas en zonas rurales seguido de la industria, con el 16%.

Si analizamos las zonas mas densamente pobladas, que coinciden con las de las
grandes ciudades, el resultado es a la inversa, ya que casi el 64% de las cooperativas
operan en el sector servicios siendo el de construccién el segundo en importancia
(19%) y se aprecia una presencia mas residual en industria (7,7%) y en agricultura
(9%).
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Tabla 3. Distribucién sectorial de las cooperativas en Galicia

Nimero 44 86 287 417

% 10.6 20.6 68.8 100.0

Numero 37 47 77 161

% 23.0 29.2 47.8 100

Numero 93 31 20 144

% 64.6 21.5 13.9 100.0

Nimero 308 215 111 634

% 48.6 339 17.5 100

Nimero 482 379 495 1356

% 35.5 27.9 36.5 100.0

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Registro de cooperativas de la Xunta de Galicia corres-
pondientes al afio 2020

En la tabla anterior, se presenta la informaciéon del nimero de cooperativas y su
peso por sectores, con el objeto de analizar cuales son las zonas en las que operan el
mayor nimero de cooperativas.

Una gran parte de las cooperativas (495 de las 1356 existentes) se encuentran
localizadas en ayuntamientos de zonas poco pobladas (ZPP), lo que representa el
36,5% del total de cooperativas.

Ademas, y en concordancia con lo analizado a partir de la tabla 2, las cooperativas
agrarias son las que tienen mayor presencia en el ambito rural gallego (ZPP o Zonas
poco pobladas), dado que el 68,8% de las cooperativas que operan en este sector
(287) estan asentadas en estos ayuntamientos. Las cooperativas del sector industrial
son las segundas en importancia, mayoritariamente relacionadas con la alimenta-
cion, tanto del campo gallego como de los productos del mar. E1 47,8% de las coope-
rativas industriales gallegas operan en ayuntamientos poco poblados.
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Tabla 4. Participacion por sector de las empresas en Galicia

Agricultura 2,16 14,55 35,70 16,50
Industria 4,59 6,47 6,70 5,88
Construccién 10,78 13,53 13,13 12,45
Servicios 82,47 65,45 44,47 65,17
Total 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de empresas con actividad en Galicia. IGE. 2020

Realizando un andlisis similar, pero tomando los datos de las empresas basadas
en el capital, vemos que la presencia de las mismas que operan en el sector servicios
se eleva al 65%, siendo el sector agrario el segundo en importancia, con un 16,5%.
En el sector de la construccion operan el 12% y en el industrial el 5,9% (siendo estos
porcentajes inferiores al que observabamos en las sociedades cooperativas).

Analizando la presencia de estas empresas por zonas, segun su poblacidn, vemos
que las diferencias con las cooperativas aumentan: en las zonas poco pobladas el por-
centaje de empresas aumenta hasta el 45% en el sector servicios (frente al 22% de las
cooperativas) y su peso en las zonas mas densamente pobladas aumenta hasta el 82%.

Tabla 5. Distribucion de las empresas por sector

Numero 1.861 12.733 26.187 40.781

% 4,6 31,2 64,2 100,0

Numero 3.965 5.663 4916 14.544

% 27,3 38,9 33,8 100

Numero 9.308 11.834 9.627 30.769

% 30,3 38,5 31,3 100,0

Numero 71.188 57.261 32.617 161.066

% 44,2 35,6 20,3 100

Nimero 86.322 87.491 73.347 247.160

% 34,9 35,4 29,7 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de empresas con actividad en Galicia. IGE. 2020
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Frente a los resultados de presencia territorial de las cooperativas en Galicia, si
analizamos la implantacién de las empresas basadas en el capital, el 29,7% las en-
contramos en las zonas poco pobladas (frente al 36,5% de las cooperativas).

Por sectores, en las zonas poco pobladas en el sector agrario sigue teniendo un
mayor peso empresarial (64%) que las asentadas en las zonas mas densamente po-
bladas (4,6%) o las intermedias (61%), aunque con menor presencia que en el caso
de las cooperativas que, como veiamos son practicamente el 69% del total. El sector
industrial es el segundo en importancia en las zonas rurales (34%), aunque el mayor
peso empresarial lo encontramos en las zonas intermedias, con casi el 39% del total.

Al disponer de datos a nivel municipal de la presencia de las Sociedades Agrarias
de Transformacion, hemos realizado un analisis similar al llevado a cabo en el caso
de las cooperativas. Asi, el grafico 2 ilustra la primacia de las Sociedades Agrarias
de Transformacién en los ayuntamientos incluidos en las zonas poco pobladas, ma-
yoritariamente rurales y agrarios, representando practicamente el 80,9% de estas
entidades en Galicia, frente al 16,9% que estan ubicados en zonas intermedias o el
escaso 2,5% de las zonas densamente pobladas, lo que indica el impulso que estas
entidades dan al desarrollo econémico en el ambito rural y, por ello, a la fijaciéon de
poblacién en estos territorios.

Grafico 2. Distribucion de las Sociedades Agrarias de
Transformacién, segun el grado de urbanizacién del
ayuntamiento

SAT
16

= ZDP = ZIP = ZPP

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de SAT inscritas en el Registro de la Xunta de Galicia
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Para finalizar esta seccion, haremos una breve mencién a una féormula asociativa
singular de la economia gallega y que, como ya sefialamos previamente, se reconoce
como entidad de la Economia Social por la Ley 6/2016 de Economia Social de Galicia
y que se regula porla Ley 13/1989 de 10 de octubre, eso es, las Comunidades y Man-
comunidades de Montes Vecinales en Mano Comtn (CMMVMC) ya que cerca del 25%
del territorio gallego se corresponden a Montes Vecinales en Mano Com1in de los que
son titulares diferentes agrupaciones vecinales y cuyo aprovechamiento del monte se
establece en régimen de comunidad.

Laimportancia de esta formula asociativa, como recogen Vaquero y Bastida (2021)
estd, entre otras razones, las actuaciones directas que realizan, como son: la mejora
de la explotacion forestal, a través de la generaciéon de madera o el aprovechamiento
de la biomasa, siendo compatibles con otros usos como el aprovechamiento ganade-
ro (abono y alimentacién animal), o produccién de diversos bienes (setas, castafias,
nueces, resinas, etc.).

Todas estas actividades hacen que sean otras de las entidades de la ES gallega que
contribuyen ala creacién de riqueza y de empleo en el medio rural y que, por lo tanto,
posibilitan la fijaciéon de poblacion en estas zonas.

5. CONCLUSIONES Y POSIBLES EXTENSIONES

En este trabajo nuestro objetivo ha sido analizar la contribucién de la Economia So-
cial gallega a la consecucion de los ODS y, mas concretamente, de aquellos mas re-
lacionados con el fenémeno de despoblacién y envejecimiento de la poblacion en el
rural, ademas de ver cdmo la presencia de estas entidades puede estar mitigando un
mayor éxodo hacia zonas mas densamente pobladas.

Comparando la presencia de las cooperativas en estas zonas con la de empresas
basadas en el capital, observamos un mayor peso de las primeras, al ser el 36,5% del
total frente al 29,7% en el caso de las empresas.

Dado que el peso del sector agrario es mayor ayuntamientos de zonas poco pobla-
das, constatado por el mayor peso de cooperativas que operan en el sector (casi el
58%), e incluso por las de base capitalista (35,7%), es éste el sector de actividad en
el que consideramos que la Economia Social estd actuando con mayor intensidad. De
hecho, la importancia del cooperativismo en el sector agrario gallego se confirma al
estar el 69% de estas sociedades (287) operando en los ayuntamientos menos pobla-
dos de Galicia, lo que corrobora el compromiso de estas entidades con el territorio.

Ademas, si afiadimos la informacidn que disponemos sobre las Sociedades Agra-
rias de Transformacion, practicamente el 81% de las mismas (516) se encuentran
en las zonas menos pobladas y, a pesar de no tener informacién por ayuntamientos,
sino por distritos, las 3.013 comunidades de montes vecinales en mano comun, con
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sus mas de 119 mil comuneros, dedicadas a la explotacion forestal son entidades
con un elevado potencial como motor de desarrollo econémico y cohesion territorial,
ademads de un instrumento util para la mejora de las condiciones del monte gallego y
su sostenibilidad medioambiental.

Como se ha visto a lo largo del trabajo, la Economia Social y, mas concretamente
las cooperativas agrarias y las Sociedades Agrarias de Transformacién, tienen una
amplia implantacion en las zonas menos pobladas de Galicia siendo muy importan-
tes, en estas areas, como generadoras de empleo. Nuestros resultados son coherentes
con los obtenidos por autores como Juste, Gémez y Fernandez (2011), Mozas (2019)
y Valiente (2019).

Su fuerte arraigo en el territorio, con un claro compromiso con la comunidad lo-
cal, posibilita el desarrollo endégeno en estas zonas rurales y, por lo tanto, favorece
el asentamiento de la poblacion, ayudando a crear empleo femenino y a mitigar el
grado de envejecimiento favoreciendo, asi, el cuamplimiento de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS 5 y 8, entre otros).

Para finalizar, una extension de este trabajo sera investigar si es posible constatar
algunas de las afirmaciones realizadas, como, por ejemplo, si existe una ventaja com-
petitiva del cooperativismo con relacidn a las empresas basadas en el capital en algu-
nos ayuntamientos gallegos, especialmente los rurales. Un antecedente interesante
para seguir sera el trabajo de Pérez y Valiente (2021) quienes analizan esta cuestion
para los municipios andaluces utilizando técnicas de analisis espacial, concluyendo
que fueron detectadas zonas con sinergias positivas que aportan ventajas compara-
tivas frente al conjunto de la CC.AA.
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RESUMEN

Ante la situacion de crisis ambiental, es imperativo para los territorios configurar co-
lectivamente una transicidn social y ecolégica en el marco de los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (ODS). La economia social estd presente en la provincia de Quebec, en
Canadd, en diferentes sectores de gran dinamismo econdmico. Los valores, prdcticas y
métodos de desarrollo de la economia social la convierten en un vehiculo ideal para ace-
lerar esta transicién en un territorio de implicacién histérica con los emprendimientos
y la movilizacion de las comunidades. En este escenario, las empresas de la economia
social se consideran un eslabén con un gran potencial para acelerar la circularizacién
de la economia en las regiones de Quebec. Esto es posible dada la convergencia tedrica
y prdctica entre la economia social y la economia circular, que se hace evidente en el
funcionamiento democrdtico de este tipo de organizaciones, su anclaje territorial, sus
responsabilidades y sus beneficios sociales, ejes convergentes con los ODS.

PALABRAS CLAVE: Economia social; Economia circular; Objetivos de desarrollo sos-
tenible (ODS); Québec; Canadd; Medio Ambiente.

Nota metodoldgica: El presente documento se presenta bajo la metodologia de "ar-
ticulo de revision" (Saracevic, Tefko, 1992), (Brugueras, Alonso, Martinez, & Abreu,
2008), (Brugueras & Diaz, Sintesis de informacion y articulos de revision, 2008), ba-
sado en la presentacion hecha en por el autor en el marco de la serie de conferencias
sobre la economia solidaria y la agenda 2030, objetivos de desarrollo sostenible, ini-
ciadas por la Universidad Catélica de Avila en septiembre 13 de 2022.
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1. ELCONTEXTO

Segun fuentes oficiales, en Quebec, provincia franc6fona de Canad3, existen en la ac-
tualidad mas de 11.200 empresas del sector de la economia social que suman en
total un volumen de ventas cercano a los 47.800 millones de ddlares canadienses,
generando empleo a casi de 220.000 personas ( Institut de la Statistique du Québec,
2019). De manera indirecta, las empresas de la economia social incentivan el desa-
rrollo local de las diferentes regiones y comunidades donde actiian. Sus principios
compartidos priorizan la comunidad y el bien comun, enfocadas en atender las nece-
sidades de sus diferentes grupos objetivo siendo una caracteristica compartida, sin
buscar el animo de lucro como fin dltimo de su gestion.

De este gran universo, se calcula que hay 3.300 cooperativas y mutuas que reinen
a 8,8 millones de productores, consumidores y trabajadores en una regiéon de menos
de 86 millones de personas (Institut de la statistique du Québec, 2021). De estas,
2.800 son empresas sin servicios de crédito o financieros, las cuales tienen alrededor
de 1.3 millones de miembros, empleando a mas de 46.000 personas, con una factura-
ci6n anual total de méas de $ 14’5 mil millones de délares canadienses (Venne, 2020).

En este punto es interesante resaltar que, dado que el total de poblacién de Que-
bec es inferior a la cantidad de asociados a cooperativas, es claro que hay personas
asociadas a mas de una cooperativa en la region. Un indicador de lo importante que
es este modelo de empresa social para este territorio. Algo similar sucede si se obser-
va el total de miembros de la economia social de la provincia.

Segun el Institut de la Statistique du Québec, la economia social convoca a mas de
13 millones de miembros y a unos 90.000 directores, es decir, miembros de consejos
de administracidn que trabajan de manera voluntaria a través de modelos de gober-
nabilidad y gobernanza democratica, manteniendo el principio de una voz y un voto
y con una cultura de equidad de género.

Prueba de esto es que existe una presencia paritaria de mujeres (50,5%) y hom-
bres (49,5%) en estos consejos. Ademas, es relevante el rol que ocupan los jovenes
en este sector, ya que casi uno de cada cinco consejeros (18%) tiene menos de 35
afios (Chantier de 'économie sociale, 2019), un dato que contrasta con indicadores
de participacion juvenil en otras partes del mundo en este tipo de organizaciones. Es
sabido que, por doctrina y practica, el modelo de gestion y los fines que buscan tras
la produccién y distribucién de bienes y servicios, las empresas de economia social
afianzan el control colectivo y promueven la vitalidad econdmica, social, cultural y
ambiental de los territorios.

Esta gestion innovadora explica en parte, porqué las empresas de la economia so-
cial han contribuido con el tiempo a la mayor sostenibilidad de estas organizaciones
y a su importante impacto econémico, social y ambiental en la comunidad (Chantier
de I'’économie sociale, 2019).
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Segtn algunos de los primeros autores en teorizar el modelo quebequense de la
economia social (Draperi, Defourny, P., & Fonteneau, 1999), esta incluye diversas ac-
tividades econémicas que realizan este tipo de organizaciones, cuya ética se refleja
en los siguientes principios:

Lamisién es servir alos miembros y ala comunidad mas que obtener beneficios.
La gestion es independiente del Estado.

Las decisiones se toman democraticamente por los trabajadores y/o usuarios.
Las personas tienen prioridad sobre el capital.

Funcionan sobre la base de la participacion, la capacitacion y la responsabili-
dad individual y colectiva.

El estatuto juridico de estas organizaciones y empresas puede ser el de coope-
rativas, asociaciones o mutuas, entre otras.

® a0 o

-

Una de las figuras juridicas mas populares en el marco de esta economia social de
enclave provincial, ademads de las cooperativas, son las llamada empresas sin dnimo
de lucro, cuya sigla en espafiol varia, siendo muy usada la sigla OSAL, es decir, las
organizaciones sin dnimo de lucro. Para efectos del presente documento se usard la
sigla en francés, para conservar la expresion original desde el contexto de Quebec,
OBNL (organisme a but non lucratif, o también, organisme sans but lucratif).

Una OBNL es una agrupacién de personas que buscan una misién social y que no
pretenden obtener beneficios econémicos con el fin de apropiarselos, sino de rein-
vertirlos segin lo que la ley les indique, usualmente, para el desarrollo y el servicio
de la misma empresa. Al constituir una entidad juridica sin animo de lucro, el grupo
de fundadores que debe ser minimo de tres personas crea una entidad juridica con
sus propios derechos y obligaciones (Chantier de '’économie sociale, 2021).

Por lo tanto, una OBNL se compone de miembros que, en una asamblea general,
eligen un consejo de administracién y toman decisiones relativas a la administraciéon
de esta organizacién. La OBNL puede prever diferentes categorias de miembros en
sus estatutos para permitir la participacidon de una variedad de partes interesadas en
el logro de su mision y su participacion en el consejo de administracién -que gene-
ralmente tiene un nimero impar de directores para facilitar la toma de decisiones.
Ademas de los estatutos generales, las OBNL se rigen por las disposiciones estableci-
das en su legislacién constitutiva.

2.LATRAYECTORIA

Para comprender la historia del Quebec moderno hay que repasar la historia de su
economia social y solidaria. Como relatan Marie Bouchard (Bouchard, 2006) y Nancy
Neamtan (Neamtan, 2019a), a la crisis de los afios 30 en Quebec le siguié un periodo
de desarrollo cooperativo, base de la economia social actual de esta provincia.
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Apoyadas por el movimiento nacionalista de Quebec, las primeras cooperativas
pretendian establecer una estructura empresarial para organizar la gestion de las
actividades econ6micas y regular las relaciones entre los grupos sociales. En aquella
época, estas empresas hacian hincapié en los principios de subsidiariedad y de pa-
ridad patronal-sindical (Bouchard, La economia social en Québec: protagonista de
la innovacién y de las transformaciones sociales, 2006), lo que ha cambiado con el
tiempo.

En el periodo 1960-1980, que corresponde al desarrollo de la Revolucién Tran-
quila, el Estado Social quebequense realiz6 una intervencién relativa, sélo para cons-
truir y producir politicas sociales providenciales (Jetté, Lévesque, Mager y Vaillan-
court, 2000), lo que dio lugar a un periodo de mono construcciéon de las politicas
publicas, combinando una dosis moderada de coproduccién (Vaillancourt, 2013).
Dentro de esta coproduccion, los actores del tercer sector y de la naciente economia
social tienen una presencia real, pero visiblemente marginal y débil.

Cabe afiadir que Vaillancourt identifica la nocién de coproduccién de las politicas
publicas, refiriéndose, por una parte, a la participacion de los actores de la sociedad
civil y del mercado en la aplicacion de las politicas publicas y, por otra, a la partici-
pacidn de los actores en la definicidon y formulacion de esas politicas. Estas practicas
representan una importante oportunidad para la democratizacién de la economia en
general, y de las politicas publicas en particular, ya que implican formas de gober-
nanza basadas en la participacién de la sociedad civil y de los agentes del mercado.

Por otra parte, los agentes de la sociedad civil ya no estan relegados al papel de
consumidores pasivos de servicios. Este concepto también ha sido adoptado por la
economia neoinstitucional, sobre todo por la ganadora del Premio Nobel de Econo-
mia en 2009, Elinor Ostrom (Ostrom, 1990) cuando desarroll el concepto de copro-
duccioén de politicas publicas.

Concretamente, durante las décadas de 1970 y 1980 surgieron nuevas propuestas
de movilizacién ciudadana que encontraron en la economfa social un escenario sobre
el que desarrollarse. Fue precisamente aqui donde surgieron el movimiento comuni-
tario, el movimiento de mujeres y el movimiento estudiantil, dando lugar a lo que se
ha denominado la «nueva economia social» (Neamtan, 2019 b).
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Figura 1. Evolucién de la economia social en Quebec
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Fuente: el autor a partir de literatura citada.

De hecho, como menciona Nancy Neamtan citada por Chloé Sahut, el término
"economia social" ain no existia, pero los principales actores de estas iniciativas abo-
gaban por la democratizacion de la economia y la creacion de "empresas econdmica-
mente viables y socialmente rentables” (Sahut, 2020, p. 14), un concepto cercano a lo
que en América Latina se concibe como economia solidaria.

Cabe sefialar que fue precisamente a partir de la década de 1980, cuando comen-
zaron a revelarse los efectos del capitalismo desregulado en el marco extremo del
"laissez faire, laissez passer”, fue cuando también se empezaron a notar los dafios al
medio ambiente y al poder adquisitivo de las mayorias, las grandes perdedoras del
neoliberalismo (Neamtan, 2019 a).

Estas empresas animaron a los ciudadanos a tomar el control de diferentes ser-
vicios: cooperativas de consumidores, cooperativas de trabajadores, cooperativas de
artistas, clinicas populares, cooperativas de alimentos saludables, entre otras (Bou-
chard, 2006). Esta dinamica cooperativa también ha fomentado la creacién de cen-
tros locales de servicios comunitarios, centros de asesoramiento juridico, guarderias
y diferentes tipos de viviendas comunitarias (Bouchard, 2006).

Como sefala, M. Bouchard, desde los aflos noventa, la economia social lucha
contra los efectos de la exclusion y la pobreza, con empresas de insercidn, cocinas
colectivas, reciclaje, comercio justo, agricultura ecoldgica, viviendas cooperativas
(Bouchard, 2006) y, mas recientemente, la economia circular. Esta evolucién también
ha ido acompafiada de una serie de reformas legislativas, politicas publicas y presu-
puestos gubernamentales destinados a promover la economia social.

Desde finales de los afios 90, varias expresiones de la economia social han permi-
tido su transformacién, adaptdndose a los retos que han ido surgiendo con el tiempo.
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Asiocurrié con la primera cooperativa de desarrollo econdmico comunitario (CDEC),
los proyectos piloto de desarrollo local en el extremo oeste de Montreal y la creacion
del Regroupement pour la relance économique et sociale du Sud-Ouest (RESO).

En 1996, la Cumbre sobre Economia y Empleo organizada por el gobierno de
Quebec marcé un punto de inflexién para el movimiento de la economia social.
"Asi pues, la economia social tiene en cuenta tres dimensiones: las definiciones de
lo que se entiende por "economia”y "social", los principios éticos y cooperativos, y
los estatutos juridicos que definen las empresas de economia social (Sahut, 2020,
p. 14). Traduccién del autor.

La importancia de la cumbre de 1996 para la economia social radica en que, por
primera vez, se reconoci6 a la sociedad civil como actor econémico, es decir, como
generador de desarrollo, como factor de produccion y también como motor de la
democracia y la propiedad colectiva.

Esta efervescencia dio lugar a la creacién de numerosos grupos de trabajo en dis-
tintos sectores, que permitieron integrar la economia social en las politicas de desa-
rrollo, como el Chantier de I'économie sociale y el Conseil québécois de la coopéra-
tion de la mutualité (CQCM).

Ademas, esta cumbre sentd las bases para un nuevo tipo de colaboraciéon con el
Estado, creando espacio para un nuevo concepto estrechamente relacionado con la
economia social quebequense: la innovacién social (Neamtan, 2019 b), un elemento
vital para la coproduccién de politicas publicas. Ademas, se puso de manifiesto el
auge de la economia social en la escena internacional, lo que contribuy6 a aumentar
los intercambios académicos y los debates sobre sus posibilidades y limites.

En los ultimos 20 afios, el movimiento ha pasado por diversos altibajos en todo el
mundo y, por supuesto, en Quebec, pero sigue evolucionando. Este dinamismo llevé
al gobierno provincial a adoptar la ley marco de la economia social en 2013 (Nea-
mtan, Webinaire 30 ans en 60 minutes. L'histoire de I'’économie au Québec, 2019 b),
y mas recientemente, la ley de 2020. En los ultimos afios, la economia social de esta
provincia ha sido reconocida en todo el mundo como un ejemplo de éxito de desa-
rrollo local basado en un enfoque diferente de la economia y la sociedad, y las cifras
asi lo demuestran.

Segun la informacién disponible, la economia social representa casi el 10% del
producto interior bruto de Quebec (Gouvernement du Québec, 2020). A pesar de su
autonomia respecto al Estado, sigue recibiendo apoyo del gobierno local a través de
la legislacion y la promocion de politicas publicas (Sahut, 2020).

Dado el desarrollo de la economia social, se puede concluir que, en las sociedades
industriales, cada crisis econémica va acompafiada de una oleada de iniciativas de
economia social (Bouchard, 2006). Por lo tanto, no es absurdo concluir que, ante los
retos globales que hizo evidente tras la pandemia de Covid, la economia social apa-
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rece como una alternativa para corregir, al menos en cierta medida, los numerosos
fallos del mercado que se han producido en los tltimos afios de errores gubernamen-
tales y crisis del sector privado

En otras palabras, la economia social experimentara una nueva efervescencia co-
lectiva en torno a las respuestas que este modelo puede aportar a una sociedad en
cambio permanente y uno de estos cambios como se ha observado antes, es justa-
mente, su relacion con el medio ambiente. Relacién vista como el modelo econémi-
co que permitira atender y gestionar eficazmente los recursos naturales, el talento
humano, los avances tecnoldgicos y los medios financieros en pro de la transicién
ecologica, donde se encuentra la economia circular.

3. OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
(oDS), ECONOMIA CIRCULAR Y ECONOMIA
SOCIAL. UNA APROXIMACION DESDE LOS
APORTES TEORICOS

Una sintesis de diferentes articulos sobre la relacién entre la economia social y el me-
dio ambiente nos lleva sefialar varios puntos de convergencia entre estos dos gran-
des temas. Se parte de la base de que la economia social y el desarrollo sostenible
son dos conceptos complementarios y que la economia social puede desempefiar un
papel importante en la promocién de un futuro mas sostenible y respetuoso con el
medio ambiente pues su visién de la responsabilidad social es intrinseca a sus bases
axiolégicas. De ahi que, propuestas emergentes que han ganado espacio en la agenda
publica como los objetivos de desarrollo sostenible y la economia circular puedan
converger comodamente en una propuesta tedrica y practica validada hace mas de
200 afios en diferentes partes del mundo y que, en territorios como Quebec, son par-
te esencial de su modelo de desarrollo ya instalado en la cultura local.

Grosso modo, por economia social se entienden "las actividades econémicas de-
mocraticamente gestionadas que no se llevan a cabo en el sector publico y que no
presuponen que el beneficio econémico sea su principal objetivo". Algunos autores
concluyen que las empresas de economia social pueden desempefiar un papel impor-
tante al abordar los desafios ambientales y contribuir a un futuro mas sostenible me-
jorando, por ejemplo, los procesos agroalimentarios y produciendo bienes amigables
con el medio ambiente (Martinez, 2008).

Resulta interesante también la observacion que se hace sobre la economia circular
y su relacién con la economia social, donde se halla evidencia de que la circularidad
"surge como un nuevo paradigma que cambia la forma en que los sistemas producti-
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vos se relacionan con el medio ambiente, alejandose del modelo de produccion lineal
y orientandose hacia un ciclo productivo circular sostenible." (Vélez, 2021).

Argumentan que los emprendedores de la economia social, con su enfoque en la
produccién de bienes y servicios sostenibles y su compromiso con la comunidad,
son una alternativa efectiva a las empresas convencionales que han dado la espalda
durante afios a la crisis ambiental. La economia social parece tener la capacidad es-
pecial de crear soluciones innovadoras y sostenibles para los problemas ambientales
y promover una economia mas circular, de ahi la importancia de formular politicas
publicas acordes a la oportunidad que ofrece crear bienes y servicios que impactan a
comunidades de manera responsable en todo el ciclo de vida del producto, iniciando
la cadena desde la forma en que se organizan las personas para producir (Lee, 2020).

Ademas, algunos autores encuentran que las empresas de economia social pue-
den actuar como modelos a seguir y promover la educacién y conciencia ambiental
en las comunidades en las que inciden de cara a una transicion hacia la economia
circular. Se concluye que las empresas de economia social pueden desempefiar un
papel importante en la promocién de un futuro mas sostenible y en abordar los de-
safios ambientales, por lo que le sugieren a los gobiernos locales, reconocer y apoyar
su contribucién al medio ambiente en los centros urbanos (Franga, Nylén, Jokinen, &
Jokinen, 2022).

Algunos estudios de caso indican que, en efecto, la economia social puede ser una
oportunidad para abordar los desafios ambientales, pues con su enfoque en la satis-
faccion de las necesidades humanas y su compromiso con la sostenibilidad, los em-
prendimientos sociales pueden contribuir a la creacién de una economia participati-
va que promueva las implicaciones de las comunidades en la gobernanza ambiental,
desarrollando servicios o productos con responsabilidad ambiental para sectores
menos favorecidos. Se destaca un estudio hecho en Letonia, donde se concluye que
una manera de alcanzar el desarrollo con pleno empleo es convertirse en el pais mas
ecoldgico del mundo, para lo cual se hace necesario promover el emprendimiento
social. Un andlisis de los resultados de las empresas letonas de la economia social
reveld que, ademas de abordar problemas medioambientales, las empresas se ocu-
paban de problemas sociales y econémicos, incluida la integracién y el bienestar de
grupos socialmente desfavorecidos, asi como el desarrollo de la regién y el entorno
urbano (Licite, Perkune, & Auzina, 2020).

La literatura sobre la relacién entre el medio ambiente y la economia social resalta
que esta ultima puede ser una herramienta efectiva para el desarrollo sostenible y la
proteccion del medio ambiente gracias a su enfoque en el bien comun, su anclaje en
las comunidades locales y su gestiéon democratica, lo que favorece a la gobernanza
ambiental. La economia social puede aportar un enfoque complementario al modelo
econémico hegemonico y mejorar su eficacia para abordar los desafios ambientales
tan estrechamente vinculados a las carencias econ6micas de diferentes sectores de
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la poblacién. Cabe destacar que parece haber un consenso en que la economia social
puede promover una economia mas circular a través de procesos educativos, reducir
el desperdicio y mejorar la gestién de los recursos naturales en sus diferentes ptubli-
cos objetivo.

Segun la bibliografia revisada y las experiencias de los estudios de caso, se pue-
de partir del consenso acerca de la relacion simbidtica entre la economia social y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que se fijo las Naciones Unidas como
parte de la agenda prioritaria de escala global. Ambos temas estan estrechamente
relacionados debido a que comparten medios y fines, lo cual hace también que se
complementan mutuamente. Tanto la economia social como los ODS enfatizan en un
enfoque mas equitativo y sostenible para el desarrollo econdmico, y buscan atender
los desafios globales, incluyendo la pobreza, la desigualdad y la degradaciéon ambien-
tal. Al promover practicas sostenibles y responsables en el sector econdmico, la eco-
nomia circular contribuye a un futuro mas sostenible para el planeta.

El estudio de la relacién entre cooperacion, solidaridad y medio ambiente no es
nueva, dados los aportes de diferentes economistas de diferentes orillas de la econo-
mia politica en los tltimos 120 afios. Desde la economia ecoldgica que emergié como
una contrapropuesta a la reflexion de Garret Hardin en su ensayo sobre la tragedia
de los comunes (1968), hasta los aportes de otros autores que desde el S. XIX hicieron
analisis sobre la relacion energia y economia, la lista de marcos conceptuales es am-
plia y diversa. Una revisién muy completa de esa evolucién del pensamiento econo6-
mico con relacién al medio ambiente, la energia y la economia se puede encontrar en
los trabajos de Joan Martinez Alier (2009), Robert Constanza (1999), Michael Jacobs
(1995), Gémez, Et. Al (2007) y Labandeira (2007). El aporte de la economia neo ins-
titucional y los sustentos que ha aportado la economia experimental, le dieron un im-
pulso al analisis de la relacién entre medio ambiente y cooperacion, particularmente
la escuela de pensamiento lideré Elinor Ostrom sobre el andlisis de "los comunes".

Por su parte, la teoria del decrecimiento econémico ha estado ganando durante
los ultimos afios, visibilidad en ambientes académicos, politicos y empresariales (De-
lage, 2023). La idea de una sostenibilidad econdmica tras grandes ajustes al modelo
econ6émico es compatible con la preservacion de los recursos naturales si se disminu-
ye el consumo de bienes y energia. Afios atras, posiciones como el modelo de "creci-
miento cero” del Club de Roma, propendia por lograr una poblacién en equilibrio. Es
decir, una poblacién con tasa de crecimiento cero, lo cual se lograria si en un territo-
rio determinado, los nacimientos mas la inmigracidn equivalieran a las defunciones
mas la emigracién (Meadows, Meadows, & Randers, 2013).

La Cumbre de Davos de 2023 fue uno de los recientes escenarios donde se abordé
el tema del decrecimiento, pues se hizo mencion especial a este y, particularmente
como lo sefiala el Global Risk Report (The World Economic Forum, 2023), a la ne-
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cesidad de que los gobiernos y las empresas aceleren la promulgacion de politicas
publicas y presupuestos para fomentar el viraje hacia una economia circular.

Sin embargo, no es posible partir de un modelo tedrico relativamente nuevo para
sentar las bases de un nuevo enfoque de desarrollo, sino que es necesario establecer
un punto de partida desde un modelo lo suficientemente validado que permita dar-
le perennidad a la propuesta de la economia circular. Esto no es una postura tedri-
ca, ya que es una posicion expresada por algunos sectores politicos y empresariales
que dudan de la efectividad del decrecimiento econémico por considerarlo riesgoso
para la sostenibilidad misma de los sistemas productivos y de distribucién de bienes
y servicios. En el &mbito académico, algunos pensadores marxistas dudan de este
planteamiento pues parten del hecho que ni siquiera existe una crisis ecoldgica o
que el decrecimiento "es un proyecto reformista que en los hechos no aspiraria a
otra cosa que a adelgazar el capitalismo” (Taibo, C., 2011), pero no a transformarlo
o eliminarlo.

El movimiento cooperativo por su parte, como expresion de la llamada economia
social y solidaria en el mundo, argumenta que su séptimo principio, "la preocupacién
por la comunidad” es donde se ha definido que las cooperativas trabajen por el de-
sarrollo sostenible de sus comunidades, lo cual incluye tener un reconocimiento del
rol que tienen las cooperativas en la proteccion del medio ambiente. Es aqui donde
emergen diferentes documentos de analisis sobre el rol de las cooperativas y el cum-
plimento de los ODS (ILO, 2020) y (Ryder, 2016), en donde se resalta el rol de las
cooperativas en la reduccién de la pobreza y el empoderamiento de las comunida-
des, temas clave en los ODS. Es gracias al cooperativismo que buena parte de las ex-
presiones empresariales de la economia social tienen un marco conceptual y tedrico
definido, lo que se hace estratégicamente relevante en la preparacion de estrategias
cooperativas de mercado, todo en el marco de la misma economia social.

En ese sentido, la economia social, al centrarse en la cooperacién y la considera-
cion de los intereses de todas las partes interesadas, se alinea con los ODS que buscan
promover una economia mas justa y equitativa. Por ejemplo, el ODS niimero 8 se
enfoca en el fomento del empleo y el crecimiento econémico sostenible, mientras que
el ODS nimero 10 aborda la reducciéon de las desigualdades econémicas y sociales
a nivel mundial. La economia social, al promover la igualdad de oportunidades y la
inclusién econ6émica, contribuye a la realizacién de estos objetivos. La relacion es
simbiética, pues silos gobiernos y las empresas promueven el cumplimiento de estos
objetivos, habra también un efecto rebote positivo para las empresas de la economia
social.

La economia social también se enfoca en el uso responsable de los recursos y la
sostenibilidad ambiental, y como ambas estan en el corazéon de los ODS, la apuesta
por este objetivo a través de politicas publicas, planes, programas o proyectos de
impacto regional, les permitira a las empresas de la economia social un ambiente
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propicio para su desarrollo. E1 ODS nimero 12 se centra en la responsabilidad y el
uso sostenible de los recursos, mientras que el ODS nimero 13 aborda la accién por
el clima. Al promover practicas sostenibles y responsables en este sector, la economia
social contribuye a la realizacién de estos objetivos y el gobierno que las apoye, tam-
bién impactara en el cumplimiento de los ODS.

Por otra parte, la literatura sobre economia social y la relaciéon con la economia
circular, reconoce que son dos enfoques econémicos complementarios que compar-
ten objetivos y valores similares en su enfoque de un desarrollo sostenible que busca
el bien comUn. Ambas perspectivas tienen como objetivo abordar los desafios globa-
les, incluyendo la pobreza, la desigualdad y la degradacién ambiental. No obstante,
no toda empresa de economia circular es una empresa de la economia social, y tam-
poco se puede afirmar que una empresa por ser de la economia social cumple con los
principios de la economia circular.

La economia social se enfoca en la cooperacion y la consideracion de los intere-
ses de todas las partes interesadas, incluyendo empleados, clientes, proveedores y la
comunidad en general, partiendo del gran objetivo que es satisfacer las necesidades
y los anhelos de sus miembros o de las comunidades objetivo en las cuales estan in-
sertadas las empresas de economia social.

Por su parte, la economia circular esta dirigida a la optimizacién del uso de los re-
cursos y la minimizacion de los residuos a lo largo del ciclo de vida de los productos y
materiales, y dependiendo del sector en el que se encuentre una empresa, su vinculo
con todo el resto del ciclo dependera de su punto de partida con relacion a la forma
como extrae recursos de la naturaleza, ya sea de manera directa o indirecta a través
de sus proveedores, si los tiene.

Segln el reciente reporte "The Circularity Gap" (La brecha de la circularidad) la
economia mundial sélo es circular en un 7,2% y empeora afio tras afio debido al
aumento de la extraccién y el uso de materiales. La economia mundial depende cada
vez mas de materiales de fuentes virgenes. Segtin este informe, con una economia
circular, podemos satisfacer las necesidades de las personas, con sélo el 70% de los
materiales que utilizamos actualmente, dentro de los limites de seguridad del pla-
neta. En sintesis, la consigna es "usar menos, usar por mas tiempo, volver a usar y
limpiar" (Circle Economy Foundation, 2023) y para ello se requiere una nueva cul-
tura, en donde la educacién es la clave y donde la economia social puede aportar su
trayectoria y experiencia en la formacién de sus bases sociales.

La economia social y la economia circular se complementan en su enfoque de un
desarrollo econémico sostenible que busca el bienestar colectivo. En efecto, 1a econo-
mia social esta fomentando la creacion de empresas y cooperativas que implementen
practicas sostenibles y responsables, incluyendo la adopcion de la economia circular,
como se observa en la Provincia de Québec (recyc-quebec, 2022). De igual manera,
la economia circular estd impulsando la creacién de empleo en sectores y mercados
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ecoldgicos, amigables con el medio ambiente, que a su vez contribuyen a la inclusion
econdmicay a la igualdad de oportunidades en una suerte de emprendimiento cola-
borativo como se esta evidenciando en Francia (Ministre de la transition écologique,
2023) y algunos paises de América Latina como lo es el caso de Colombia (Minam-
biente, 2020) que tiene desde el 2020 una estrategia nacional de economia circular,
pais que desde 1998 tiene incorporado como principio de economia solidaria, "la
promocion de la cultura ecolégica” (Art. 4, principio 11 de la ley 454 de 1998).

4.LA ECONOMIA CIRCULAR EN QUEBEC

En Quebec se creo la plataforma Québec Circulaire (https://www.quebeccirculaire.
org/) para facilitar el acceso a la informacién sobre la economia circular y la forma-
cioén de vinculos entre los agentes de la economia privada, social y ptblica de toda
la provincia. En esta plataforma se pueden encontrar diversas empresas de la eco-
nomia social, empresarios del sector con dnimo de lucro, investigadores y empresas
publicas como Recyc-Québec. Recyc-Québec creada en 1990, es una dependencia del
ministerio de medio ambiente adscrita al gobierno provincial, se enfoca en la lucha
contra el cambio climatico.

Recyc-Québec es la entidad publica responsable de liderar buena parte de la
transicion ecolédgica de esta provincia. Segtin su portal web, la economia social esta
presente en Quebec en el sector de la reutilizacion, clasificacién y reciclado de mate-
riales residuales, con varios éxitos notables, pero también muchos retos desde hace
muchos afios. De hecho, este portal afirma que, en vista de la actual situaciéon mun-
dial, es imperativo configurar colectivamente la transicion social y ecoldgica. Por ello,
los valores, las practicas y los métodos de desarrollo de la economia social la convier-
ten en un vehiculo ideal para acelerar esta transicion.

La economia circular como un sistema de produccién, intercambio y consumo
destinado a optimizar el uso de los recursos en todas las etapas del ciclo de vida de
un bien o servicio, en una légica circular, promueve la disminucion de la huella eco-
légica, contribuyendo al bienestar de las personas y las comunidades (Chantier de
I’Economie sociale, 2019). En cambio, la economia tradicional se basa en una légica
lineal de extraccién, produccioén, utilizacién y eliminacién. La economia circular, por
su parte, es un proceso basado mas en la produccion, reparacién y/o reacondiciona-
miento, reutilizacion y recuperacion en el que los residuos de la transformacion se
utilizan como materia prima para la producciéon de otro bien o servicio.

A continuacion, se expone el ciclo de la economia circular en Québec creado por el
instituto EDDEC con el apoyo de Recyc- Québec en 2018.
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Figura 2. El ciclo de la economia circular en Quebec
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De hecho, por economia circular en Quebec se entiende como "un sistema de pro-
duccién, intercambio y consumo que pretende optimizar el uso de los recursos en
todas las etapas del ciclo de vida de un bien o servicio, en una légica circular, redu-
ciendo al mismo tiempo la huella medioambiental y contribuyendo al bienestar de
las personas y las comunidades". (Recyc- Québec, 2022)

En Quebec, se han puesto en marcha varias iniciativas de economia circular en el
sector de la economia social con la implicacién ciudadana. Estas iniciativas han de-
mostrado ser una forma eficaz para promover una economia mas sostenible y acorde
a los principios de equidad. Por ejemplo, esta el programa Eco-quartier, el cual tiene
como objetivo promover la eco ciudadania y mejorar el entorno de vida de la gente
de Montreal y los FabLabs, enfocados en crear programas y concursos sobre temas
ambientales como, por ejemplo, la chaise mal aimée. Para ello, se apoya en la educa-
cion ambiental y la implicacién ciudadana. En casos empresariales, hay varios para
mencionar. Uno de los mas conocidos es la OBNL Renaissance. Fundada en 1994, es
una organizacién cuya mision es facilitar la integracion social y profesional a quie-
nes tienen dificultades para ingresar al mercado laboral, al tiempo que anima a la
comunidad a tomar medidas concretas para preservar el medio ambiente. Se trata de
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donar y comprar objetos de segunda mano, impactando la vida de miles de personas
cada afio, ayudando al medio ambiente, gracias a la donacién de millones de kilos de
ropay articulos para el hogar, evitando que estos lleguen a la parte final del ciclo de
vida, el vertedero de residuos.

Entre los obstaculos mas notorios para el desarrollo de la economia circular desde
la economia social en Quebec se destacan algunos: por ejemplo, la falta de reglamen-
tacion, los asuntos fiscales, el acceso a la informacion, las fuentes de financiacion,
entre otros. Por su parte, una de las ventajas identificadas fue la cantidad de orga-
nizaciones de la economia social que ya estdn haciendo presencia en el territorio
(Chantier de I'’économie sociale, 2019). Asi mismo, es de destacar el rol de un institu-
to de investigacion y divulgacidn del conocimiento sobre la economia social, el TIESS,
entidad que ha liderado el proyecto, "economia social y economia circular, un diio de
impacto”. (TIESS, 2022).

Algunas redes sectoriales, como el Collectif des entreprises d’insertion du Québec
y el Conseil québécois des entreprises adapté, estdn demostrando ser organismos que
permiten comunicar las necesidades de las empresas individuales y formar un polo
de desarrollo de la economia circular. Se destacan también como oportunidades la
constitucidon de consorcios o alianzas de empresas de economia social, no sélo para
responder a licitaciones, sino también para la investigacion, la puesta en comun de
equipos, el desarrollo de la inteligencia colectiva, y estrategias para la comercializa-
cion, entre otros (Chantier de I'économie sociale, 2019).

Varias empresas de economia social de Quebec han adoptado practicas de eco-
nomia circular en sus operaciones diarias, han implantado sistemas de gestiéon de
residuos que maximiza la reutilizacion y el reciclaje de materias, les han encontrado
otros usos a sus productos o han alargado la vida ttil de sus bienes producidos. Al
fomentar un modelo de economia social, varias de estas organizaciones han logrado
crear empleos y generar ingresos para las comunidades locales mientras se ocupa de
la salud de los ecosistemas.

5. CONCLUSIONES

e Al repasar la trayectoria de la economia social que se ha presentado en este
documento, se puede comprender que, la transformacién del territorio desde
una vision de sociedad diferente, mas solidaria y equitativa, la propuesta de la
economia social ha allanado también el camino para que otros cambios sean
posibles, como la conciencia de una necesidad de transicién ecoldgica hacia
la economia circular. Esta accién colectiva es el resultado de un liderazgo in-
tergeneracional y de la formulacién de politicas publicas coherentes con los
objetivos de ambos enfoques que son a la postre, convergentes.
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¢ Se hace evidente el papel de la comunidad en la transicion hacia una economia
circular desde las practicas de la economia social. La comunidad desempefia
un papel clave en el desarrollo de la economia circular en todo el mundo, no
solo en Quebec. No obstante, en este territorio canadiense, la trayectoria de la
economia social da cuenta de una gran implicaciéon de diferentes actores de
la sociedad a través de un ecosistema dinamico, lo que se traduce en una can-
tidad considerable de empresas que aportan al crecimiento econémico de la
provincia.

e Se puede afirmar que la economia circular y la economia social comparten en-
tonces un enfoque en torno a la sostenibilidad ambiental y la reduccién de la
pobreza. La economia circular esta fomentando la creaciéon de empleo en sec-
tores verdes y sostenibles en diferentes partes del mundo, que a su vez aportan
en la reduccién de la pobreza en comunidades locales.

¢ La economia social esta promoviendo practicas de gestion responsable de los
recursos naturales y la produccion de bienes y servicios, contribuyendo asi a la
sostenibilidad ambiental y a la reduccién de la pobreza. Reducir el desperdicio
de alimentos a través de bancos de alimentos, por ejemplo, permite atender a los
mas vulnerables de la sociedad y atenuar las necesidades basicas insatisfechas.

e Dados los aportes teodricos resefiados en este documento, es posible concluir
que, el modelo de la economia social tiene en el centro de su mision el retorno
a la comunidad a través de actividades econdmicas que satisfagan las necesi-
dades de la comunidad. En este contexto, las empresas de la economia social
se convierten en socios naturales de la economia circular, ya que las iniciativas
de economia circular suelen desplegarse a escala local y movilizan a todos los
agentes de un territorio. Asi pues, al compartir medios y fines, la economia
social y la economia circular son mutuamente complementarias.

e Al centrarse en la accién a nivel local, donde participan todos los ciudadanos
y comunidades, la economia social permite a la economia circular utilizar la
participacidn ciudadana como palanca en una transicién ecolégica coherente
con los objetivos de ambos enfoques.

¢ Quebec es citado como ejemplo en todo el mundo por ser un ecosistema que
ha desarrollado a favor de la economia social. Con base en estas ventajas, los
actores de la economia circular pueden retomar las bases construidas por la
economia social para apoyar la apariciéon de nuevas iniciativas en forma colec-
tiva que puedan servir mejor a los intereses de los consumidores quebequeses,
contribuir al bienestar colectivo y multiplicar las opciones de que disponen los
gobiernos, en la instancia provincial y en la instancia federal.

¢ La economia circular ofrece a la economia social un mayor potencial de de-
sarrollo, especialmente en los &mbitos de la economia basada en la eco con-
cepcion, el reacondicionamiento, el reciclaje y la educacién medioambiental.
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A su vez, la economia social ofrece el capital social ganado, la experiencia en
construccion de ecosistemas y economias de escala, una cultura proclive a
crear modelos de desarrollo endégenos que promueven el bien comin y una
tradicién por la transformacién de la cultura a partir de procesos educativos de
largo plazo.

Al fomentar la reduccién de desperdicios y aumentar la vida util de los produc-
tos, la economia social contribuye a una economia mas equitativa no solo con
las personas en si mismas, sino también con el propio ambiente en que se habi-
ta. Es ver entonces a la naturaleza en dos direcciones, lo que los seres humanos
pueden hacer para cuidarla y, por otra parte, los servicios ambientales que esta
le brinda al ser humano, para el soporte de la vida, es decir, para poder respirar
en el medio ambiente en el cual los seres humanos habitan.

Dado que la economia circular busca cerrar el ciclo de vida de los productos
y materiales, reduciendo asi el impacto ambiental y mejorando la eficiencia
econdmica, es posible que a través de este enfoque se unan otros paradigmas
de gestion de empresas y de disefio de politicas publicas que valoricen la par-
ticipacién y el compromiso de la comunidad. Dicho de otra forma, es posible
que la crisis ambiental que pretende evitar las Naciones Unidas a través de los
ODS permita crear un punto de encuentro de las diferentes vertientes politicas
y econdmicas antagonicas.

Ambas perspectivas, la economia social y la economia circular tienen como ob-
jetivo abordar los desafios globales, incluyendo la pobreza, la desigualdad y la
degradacién ambiental En ese sentido, la economia social, al centrarse en la
cooperacion y la consideracion de los intereses de todas las partes interesadas,
se alinea con los ODS que buscan promover una economia mas justa y equi-
tativa. La economia circular se integra a esta apuesta de la economia social,
sumando herramientas y objetivos claros de cara a la urgencia por detener el
cambio climatico y el deterioro ambiental, a partir de la cooperacion, la soli-
daridad y la busqueda del bien comun. La experiencia de Quebec nos dice que
este camino es posible y que ya se esta recorriendo.
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RESUMEN

Existe evidencia de los vinculos entre las prdcticas de las empresas de economia so-
cial y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Sin embargo, dicha evidencia estd referida
preponderantemente a casos de estudio. Tras la revision de las principales lineas de
trabajo en esta drea, y su abordaje bajo las particularidades de la economia social lati-
noamericana, se propone profundizar en mecanismos de reporte de las contribuciones
de la economia social en herramientas como el balance social y, en consecuencia, pro-
fundizar en estimulos institucionales para potenciar su valor integral.

PALABRAS CLAVE: Metas de los ODS; economia social latinoamericana; valor inte-
gral; megadiversidad; informalidad.
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1.INTRODUCCION

Hay una larga tradicion en vincular el accionar de las organizaciones de la economia
social con la generaciéon de aportes concretos a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(OIT-ACI, 2014; ONU, 2014; ONU, 2015). Cientos de estudios han sido presentados al
respecto (Mariosa et.al,, 2022, Alarcén et.al., 2022b). Por eso la economia social se
concibe como un dinamo para el cambio de paradigma que demanda la Agenda 2030
de Naciones Unidas (UNTFSSE, 2022).

El argumento de vinculacién se asienta en que los beneficios de las empresas
de economia social (en adelante EES) consiguen combinar objetivos econémicos,
medioambientales y sociales en "una sola cesta", ayudando asf a satisfacer diversas
necesidades locales y regionales (Blagoycheva, 2019). De hecho, existen nexos teo-
ricos entre los rasgos distintivos de las EES y las caracteristicas de la sostenibilidad
expresada en particular en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (en adelante ODS).
Sobre estos vinculos hay varias lineas de trabajo.

Algunos trabajos documentan las practicas que aportan a los ODS realizadas en
el marco de la responsabilidad social de las empresas (Castilla, Gallardo y Sanchez,
2015). Esta linea de estudios responde a la necesidad de visibilizar los aportes de
las EES. Sobre este punto Naciones Unidas identifica que las estadisticas y politicas
nacionales se subestiman, en parte debido a la variabilidad en la definicion de las EES
en diferentes contextos y a las dificultades para medir la escala y los impactos de las
OEESS (organizaciones de economia social y solidaria) mds pequerfias, algunas de las
cuales forman parte de la economia informal (UNTFSSE, 2022, pp.12).

Reportar los aportes a los ODS apelando a informes de sostenibilidad como el
Global Reporting Initiative, o través de herramientas como el balance social, es una
linea de estudio promisoria porque permite avanzar en la consolidaciéon de estadis-
ticas que respondan a la necesidad de dimensionar los aportes agregados de las EES,
mirar los posibles solapamientos entre ODS y, por otra parte, hacerlas visibles a sus
grupos de interés, a instituciones de regulacién y promocion y actuar de manera in-
tegrada para avanzar cada vez mas en acciones sostenibles.

Sin embargo, esta linea de estudios tiende a encontrarse con un techo para su
agregacion en diversos contextos: requiere obligatoriedad en la presentacion de este
tipo de reportes que permita, con variables estandarizadas, agregarlos. Si se logra,
serd necesario brindar estimulos de mercados a las organizaciones que presentan
reportes estandarizados y verificables frente a las que no lo hacen.

Otros trabajos buscan evidencia de los vinculos entre las EES y ODS a partir de
"estudios de caso" en los que haya contribuciones a algunas de las metas de ODS en
particular. Los hallazgos de este tipo de estudios conducen a caracterizar elementos
como impacto territorial, desarrollo de capacidades y talentos, integralidad operati-
va y redistribucion de la riqueza presentes en la gestién de algunas EES (Caro, et.al.,
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2022). Con estos aportes se generan indicios mas claros sobre la vocacion de las EES
por servir a sus socios (y asociados) a través del desarrollo de acciones y prestacion
de bienes y servicios que aumentan el bienestar colectivo.

Lo anterior, lo realizan desde un ambito local y atendiendo, al menos te6éricamen-
te, a unos principios y valores particulares que orientan la gestiéon empresarial®.
Ello fortalece la tesis que Benjamin Ward plante6 hace décadas sobre la funcién de
produccién de las EES: maximizar beneficios netos per capita y no totales (Alvarez,
2016).

Otros trabajos vinculan los principios y valores cooperativos a practicas de ges-
tion que contribuyen a los ODS. Los principios que méas aportan resultados a los ODS
son "preocupacién por la comunidad” y el "educacion, formacion e informacién”.

El relacionamiento entre principios/practicas/contribuciones metas de ODS per-
mite encontrar puentes comunicantes con herramientas de reporte de balance social
(Alarcén & Alvarez, 2020). Conviene, en consecuencia, cotejar si esas caracteristicas
se confirman en las rutinas que de manera corriente realizan las organizaciones.

Son menos los que estudios que hacen hincapié en analizar, con criterios objeti-
vos, estandarizables y generalizables, los vinculos entre practicas empresariales y las
contribuciones a los ODS (Alarcén et.al., 2022). Por la ausencia de estos criterios las
contribuciones de las ESS quedan inmersas dentro de la categoria "aportes empresa-
riales", perdiendo de vista los rasgos distintivos que hacen de las EES un actor con un
interés especial en generar sostenibilidad en los territorios.

Dado que, en los ultimos afios, las EES ha recibido cada vez mas atencién por parte
de responsables politicos, investigadores y profesionales de todo el mundo por su
potencial para hacer frente a los grandes retos actuales, como la pobreza, el desem-
pleo, la desigualdad, la exclusidn social y el cambio climatico (Lee, 2019), es menes-
ter buscar estimulos para premiar, en los mercados, a los actores que hacen las cosas
que convienen al interés general (Blagoycheva, 2019).

Sobre el particular hemos puesto de manifiesto desde 2019 (Alvarez & Alarcén,
2019) la necesidad de analizar qué practicas recurrentes realizan las EES para con-
tribuir a los ODS y en particular como se asocian los resultados de esas practicas a
metas especificas de cada uno de éstos. Bajo este criterio lo fundamental, no son las
contribuciones a ODS sino las contribuciones a metas especificas, sus posibles sola-
pamientos y ello sera distinto segun el tipo de actividad empresarial.

En este apartado pondremos de relieve la importancia de vincular, en la teoria y en
los estimulos institucionales, las practicas de las EES, los ODS y la sostenibilidad en La-
tinoamérica como un territorio megadiverso. Posteriormente, pasaremos revista por
algunas particularidades de la economia social y de las EES en Latinoamérica. Luego,

45. Sobre el particular existen acuerdos globales como los propiciados desde la Alianza Cooperativa Inter-
nacional y estudios que relacionan los principios cooperativos a las practicas cotidianas de gestion. Por
ejemplo: https://www.scielo.sa.cr/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2215-34032018000200095

212



CAP.10. CONTRIBUCIONES DE LA ECONOMIA SOCIAL A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO...

analizaremos algunos de los problemas en la agregacion de resultados que contribuyen
ametas de ODS y, finalmente, apuntaremos algunos elementos a modo de conclusiones.

2. LA IMPORTANCIA DE AMERICA LATINA EN
LA LUCHA POR LA SOSTENIBILIDAD GLOBAL

Los paises y territorios de América Latina conforman una regiéon con una amplia di-
versidad social y politica. La regién tiene 20 paises y alrededor de 650 millones de
habitantes. A pesar de la notable reduccidn de la pobreza, la atraccién de inversién
extranjera directa y el aumento de la capacidad estatal en las tltimas dos décadas
(Gonzalez-Bustamante, 2021), existen elementos no resueltos que profundizan los
obstaculos para la recuperacion.

Por ejemplo, Azevedo et al. (2020) identifican la desigualdad, la degradacién am-
biental y los sistemas politicos ineficaces que no cumplen con las expectativas de la
sociedad como los problemas mas desafiantes que enfrenta la regién. Daremos un
breve vistazo a la degradaciéon ambiental asociandolo a un modelo econdmico rentis-
tico caracterizado por la poca insercion de las EES.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente ha creado una lista
con un conjunto de 17 paises que albergan mas del 70% de la biodiversidad del pla-
neta y les han denominado paises megadiversos. De estos paises 6 estan en Latinoa-
mérica: Brasil, Colombia, Ecuador, México, Pert y Venezuela. Estos paises son claves
para la sostenibilidad global presentando tantos desafios como oportunidades para
que su actuacion local incida de manera global.

Sin embargo, en estos mismos paises ha habido una pérdida del 89% de espe-
cies desde 1970 (Barcena et al. al., 2020). Las causas son multiples, destacandose
los conflictos socioambientales derivados de la actividad extractivista de la mineria
(Dowbor, 2022), 1a expansion intensiva de actividades agropecuarias y la ausencia de
mercados que valoricen el patrimonio natural y de soluciones basadas en la naturale-
za (Guhl, 2022). Se trata de paises cuyos equilibrios fiscales dependen, en su mayoria,
de actividades rentisticas y donde se amplia con el paso del tiempo las brechas tec-
noldgicas por su vocacidn de paises productores de commodities*® (Svampa, 2019).

En estos paises, los equilibrios ecosistémicos dependen de la preservacion de la
biodiversidad por lo que la pérdida de especies acentuda los efectos del cambio clima-
tico (Guhl, 2022). De hecho, entre 1970 y 2019, la regién latinoamericana fue azota-

46. Entendidos como aquellos bienes sin procesamiento ni valor afiadido que son utilizados como ma-
terias primas y cuyo precio son determinados en mercados internacionales con poca influencia de los
productores primarios.
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da por 2.309 desastres naturales, causando 510.204 muertes y las pérdidas y dafos
afectaron la vida de 297 millones de personas (Barcena et al., 2020).

A ello se suman los efectos relacionados con el COVID-19, donde se han flexibiliza-
do los estandares de preservacién ambiental y no se estan priorizando implementa-
ciones de soluciones sostenibles como la fabricacion ajustada y la fabricacién aditiva
(Ghobadian et al., 2020) y el desarrollo de soluciones tecnoldgicas para mitigar el
cambio climatico (Diffenbaugh y Burke, 2019). La enorme paradoja que sufren estos
paises es que a mayores dificultades econdmicas, sociales y politicas, menores son
las estrategias de accién climatica lo que termina expresandose en crecientes costos
por las catastrofes ambientales (Guhl, 2022).

En este contexto, la alianza tradicional gestada entre Gobierno y empresarios ca-
pitalistas es insuficiente para generar estimulos a emprendimientos sostenibles y en
palabras de Naciones Unidas "es importante ampliar la participacién de las partes in-
teresadas, como las EES, que pueden ayudar a acelerar la implementacion de la Agenda
2030" (UNTFSSE, 2022, pp.11). Ello implica la generacién de condiciones institucio-
nales para propiciar el concurso de multiples agentes locales con intereses que am-
plien la busqueda de maximizar utilidades netas totales y en ello emergen millares
de experiencias locales que priorizan la preservacion de la vida en todas sus formas
bajo estrategias econémicas alternativas (Alvarez & Marcuello, 2020).

3. AHONDANDO EN LOS ViNCUI._OS DELA
SOSTENIBILIDAD YLA ECONOMIA SOCIAL

Existen tantas practicas econémicas que encarnan valores alternativos, como cultu-
ras (Castells, 2017). Estas diversas practicas y logicas tienen particularidades en las
diversas esferas de la estructura econémica de los territorios.

Al respecto Gallego y Pitxer (2021) sefialan que la interaccién entre actores pu-
blicos, privados y mixtos potencian nuevas comunidades de innovacién donde se
estructuran normas, formales e informales, que regulan el comportamiento del con-
junto. De manera que, es en la diferencia y en la contradiccion donde se generan
acuerdos de gobernabilidad que transforman los contextos.

Es la confluencia de l6gicas empresariales diferenciadas, en cooperacién y compe-
tencia, en colaboracién y en red la que logra estructurar una acumulacién de capital lo
suficientemente amplia para mantener la financiacién de emprendimientos locales,
generar encadenamientos comerciales de toda la produccién local, generar circuitos
cortos de comercializacion y redes de consumo sostenibles. Lo anterior, genera un
ecosistema de acumulacién basado en la confianza, la autorregulaciéon en beneficio
de la sostenibilidad y en la generacién de valor compartido (Mintzberg, 2015).
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Mientras unas empresas se distinguen por tener como objeto social el beneficio
de sus inversores maximizando el beneficio neto total, hay otras que se distinguen
por tener como objeto social el beneficio neto per capita y el beneficio neto de terce-
ros. Estas tltimas buscan maximizar el bienestar de amplios grupos de interés, orien-
tadas a través de habitos y rutinas que expresan una gestion por valores y principios.

En estas empresas se producen transferencias econémicas, sociales y ambientales
medidas monetariamente y en especie (Alarcén & Alvarez, 2020). Por tanto, su ob-
jetivo no se agota en la maximizacion de las utilidades por los capitales invertidos y
éstos son un medio para procurar un fin mayor, un propdsito comun.

En la literatura a estas empresas se les conoce con multiples titulos por la diversidad
de contenidos, particularidades historicas, socioculturales e institucionales que expre-
san. En nuestro abordaje convenimos para estas notas y este texto denominarlas EES.

Las EES tienen en su estructura mecanismos para el ejercicio de una democracia
participativa y por ello enfatizan su accionar y beneficios a valorar la preservacion de
la vida y el bien comun en ejercicio de una solidaridad fraterna como nos lo recuerda
Leonardo Boff (2017). De naturaleza local, abocadas al territorio y conformadas bajo
paradigmas del desarrollo alternativos, estas empresas abordan permanentemente
el conflicto y acciones de gobernanza basados en la autonomia. Por ello en ocasiones
entran en disputa, resistencia o se adaptan a los relatos hegemonicos de los merca-
dos donde actdan (Alvarez & Marcuello, 2020). He ahi su pluralidad.

Cuando las EES concurren a los mercados, su objetivo no se agota en la distribu-
cion de beneficios econémicos monetarios, generandose beneficios sociales, cultura-
les y ambientales, entre otros, alineados a la multiplicidad de expectativas e intereses
de sus asociados, las comunidades y en sintonia con anhelos globales de sostenibili-
dad como los expresados en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Alarcén & Alva-
rez, 2020). Por tanto, cuando una empresa es valorada sélo por el beneficio econé-
mico monetario esta siendo infravalorada tal como se valora la punta de un iceberg.

4. FORMALIDAD E INFORMALIDADEN LA
ECONOMIA SOCIAL LATINOAMERICANA

En Latinoamérica, la economia social tiene diversas expresiones asociadas. Como
planteamos lineas atras, las diversidades socioculturales, historicas, institucionales
y, en el caso latinoamericano, de estructuras econémicas, calan hondo en significan-
tes y significados plurales. No existe una concepcién univoca y se amalgaman diver-
sas causas en la creacion y proceder de las organizaciones que de la economia social
hacen parte.

Una de las mayores notas distintivas de la economia social latinoamericana es la
relacionada con la polivalencia organizacional que de ella hacen parte. Por una parte,
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hay una economia social estructurada con empresas mayoritariamente cooperativas
y que actian en los mercados.

Por otra parte, hay una economia social de base comunitaria no estructurada em-
presarialmente y que actiia desde la informalidad. Entre ambas partes de la econo-
mia social latinoamericana hay vinculos de interrelacion, codependencia y co-consti-
tucion (The IEL collective, 2021) que explican los nexos entre los movimientos civiles
y las organizaciones.

Con respecto a las magnitudes en el universo de la economia social, hay indicios de
que la mayor parte de este universo esta compuesto por organizaciones sin estructura
empresarial, de naturaleza familiar, en ocasiones informales, que actiian desde el dm-
bito de la produccién y que realizan practicas de sobrevivencia (Svampa, 2019; Alvarez
y Marcuello, 2020; The IEL collective, 2021). A ellas, se les denomina emprendimientos
de economia social y solidaria, economia popular y solidaria o economias comunitarias.

Su incipiente caracter empresarial limita la planeacion de actividades periddicas
que aporten a generar mediciones peri6dicas de las contribuciones a los ODS. Sin
embargo, su versatilidad para atender fallas de mercado y de Estado en contextos de
alta vulnerabilidad, la baja inversidn que requieren para operar una actividad econo6-
mica, bajo nivel tecnolégico y su capacidad de insercion de mano de obra calificada,
la hacen un componente de la economia social indispensable en la generacion de
bienestar y procesos de reproduccion social (The IEL collective, 2021).

El proceder de estas organizaciones informales genera resultados que desde una
lectura amplia de la sostenibilidad puedan ser exitosas (Dowbor, 2022) y que no
necesariamente se trata de un fenémeno marginal al de las estructuras productivas
nacionales, algo que empieza a ser reconocido desde las ciencias econémicas, el de-
recho, las ciencias politicas y sociales (The IEL collective, 2021).

Sin embargo, calcular el componente informal del universo de la economia social
latinoamericana es poco confiable por la ausencia de reportes periddicos con varia-
bles estandarizadas y con la posibilidad de verificacién por parte de terceros. Ello
complejiza el calculo de sus aportes a la economia social.

Con este conglomerado de organizaciones informales (y plurales), conviven otras
organizaciones estructuradas empresarialmente que acttian en los mercados finan-
cieros como cooperativas financieras, de ahorro y crédito, aseguradoras cooperati-
vas, bancas comunitarias, cajas populares y fondos de empleados entre otras. Estas
empresas tienen una estructura y un marco de gestion que les permite destinar re-
cursos periddicos a iniciativas que contribuyen a ODS concretos, pero presentadas
como relatos positivos en memorias sociales que no se conectan con instrumentos de
valorizacion de los resultados empresariales.

En este caso, los resultados dificilmente se pueden agregar salvo que exista una
herramienta periédica de reporte estandarizado, periédico y obligatorio como el ba-
lance social, herramienta que s6lo existe, con esas caracteristicas, en Paraguay, Ecua-
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dor y Colombia. Esta linea de analisis tiene un techo que requiere de una politica
publica de estimulos para potenciar la incidencia de las EES.

Porlo anterior, en el universo de las EES s6lo una parte de sus componentes pueden
reportar de manera periodica, verificable y estandarizada contribuciones concretas
a los ODS. En estos casos serd menester avanzar en politicas publicas con estimulos
de mercado que pongan el valor los resultados de sostenibilidad empresarial y que
reconozcan la particularidad de organizaciones solidarias de subsistencia que deben
acompafiarse para fortalecer sus estructuras y posibilidades de perdurabilidad.

5. OBSTACULOS EN LA AGREGACION DE
CONTRIBUCIONES A LOS ODS

Para Donella Meadows*’, hay empresas que dedican tiempo a divulgar informacion
que "no significa nada para la gente” (citada en Baue & Thurm, 2022). Muchas EES
realizan aportes a los ODS sélo porque existe una valorizacion reputacional.

Tal como se precisé en la introduccién, uno de los mayores retos académicos para
sustentar los vinculos entre EES y ODS y en particular las contribuciones que reportan
estos vinculos, es la capacidad de agregar los aportes realizados. Buscar un mecanis-
mo para vislumbrar la magnitud de los aportes es sustantivo para poder avanzar en la
generacion de marcos regulatorios que brinden estimulos a las EES y contribuyan a po-
tenciar las acciones de transicion hacia un paradigma generalizada de sostenibilidad.

Otro reto es el de sostener las practicas independientemente de los resultados
de un area econémica en particular. Alarcén & Alvarez (2020) encontraron que las
practicas que realizan cooperativas colombianas en cumplimiento de los principios
de "compromiso por la comunidad” y de "educacidn, formacion e informacion” son
las que mas vinculos reportan con el cumplimiento de metas concretas de ODS inde-
pendientemente del sector empresarial donde actian.

Otro reto es el de agregar reportes por parte de las EES. La falta de datos estadisti-
cos para armonizar los métodos de recoleccidn de informacion obstaculiza el reporte
de contribuciones concretas.

Si del universo de EES sélo se puede analizar informacién de las empresas estruc-
turadas, la dimensién se reduce ampliamente. Si ademas se espera tomar informa-
cién estandarizada de los balances sociales, la capacidad de agregacién se reduce

47. Una de las referencias intelectuales pioneras en el abordaje de la sostenibilidad a partir del Informe
The Limits to Growth y Thinking in Systems del cual fue coautora y fue preparado en 1972 para el Club de
Roma a partir de una brillante proyeccién de tendencias econémicas, poblacionales y de medio ambiente.
48. Es de peregrullo que las EES no cotizan en bolsa de valores dado que no son empresas cuya participa-
cién se determine por acciones. La eventual participacién de un inversor externo se realiza bajo una légica
distinta a la busqueda de maximizar utilidades netas por capitales invertidos.
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aun mas y si de éstas no se genera un vinculo claro entre practicas y resultados, la
captacion de informacion se reduce a hechos casuisticos que si bien son importantes
muestran sélo "la punta del iceberg".

Para ahondar en la capacidad de agregacién estadistica comentada, deben per-
feccionarse formatos de reporte de metas de ODS sintonizados con los principios de
las EES, armonizarlos con los que deben reportarse peridédicamente por parte de las
empresas a los entes de control y brindar espacios de visibilidad institucional.

Obviamente, los indicadores no deben presentarse en sentido lato. Cada indica-
dor debe contextualizarse en el entorno donde son realizadas las actividades para
asociarlo con la sostenibilidad que se requiere en un espacio geografico y en una
actividad determinada. Esto significa que los indicadores deben brindar sefiales de
sostenibilidad, o no, y estas sefiales tienen cuantias que pueden ser positivas o nega-
tivas para un periodo. Un reto mayusculo deriva de la responsabilidad de mostrar el
cambio en magnitudes tras una actividad, para bien o para mal.

Lo anterior, no menoscaba la necesidad de presentar indicadores como una mag-
nitud susceptible de agregacion y contextualizarlo por su capacidad de dar respues-
tas a obligaciones juridicas o compromisos sectoriales como por ejemplo los deriva-
dos de acuerdos, pactos, iniciativas globales de gremios como los de cooperativas®.

Otro reto que puede identificarse es el relacionado al alcance de normas y deberes
en la presentacion de informacion, verificacion y estimulos para la potenciacion de
practicas de sostenibilidad sintonizadas con los ODS. Debe existir el correspondiente
deber u obligacion de gestionar los impactos del accionar empresarial, generar miti-
gacion y tender a transitar hacia practicas sostenibles.

Por otra parte, es comun encontrar diversos raseros para diversas actividades. La
regla de que, a mayor contaminacién, mayor compromiso, regulaciéon y control no
es igual para todas las actividades. Paraddjicamente es posible tener una regulacion
mas laxa para las actividades de combustibles fésiles que para actividades mucho
menos lesivas. Tampoco se aplican reglas proporcionales a los beneficios/afectacio-
nes que se generan a diversos grupos de interés.

Por tanto, un tema de fundamental atencion es la determinacion de los alcances
regulatorios y la materialidad de estimulos/desestimulos seglin el area econémica
que se trate (McElroy, 2019).

49. En Colombia, por ejemplo, buena parte de las iniciativas mas visibles del sector cooperativo han
surgido del Pacto Verde, una alianza de las cooperativas iniciada en 2008 para contribuir a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Algunos casos documentados pueden encontrarse en: https://rdu.unc.edu.
ar/bitstream/handle/11086/2663/Protti%2C%20Estefan%C3%ADa.%20Cooperativismo%20y%20
responsabilidad%20social%Z20ambiental.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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6. CONCLUSION

Si las EES se gestionan conforme a su naturaleza encontraran en los principios de
"colaboracion con la comunidad" y "educacién, formacién e informacién” un estimu-
lo para gestionar la sostenibilidad de practicas que contribuyen a los ODS.

Estas practicas deben identificarse, vincularse con metas concretas y reportar lo
que indican sus indicadores, de manera agregada, en un entorno determinado donde
la pluralidad reconozca los valores que generan estas empresas.

Sin embargo, existen obstaculos institucionales que limitan la agregacion de con-
tribuciones concretas por parte de EES a los ODS y solicitar su reporte. Algunas de
estas limitaciones vienen dadas por la delimitacion de los aportes seguin el area de
desenvolvimiento econémico, otras van relacionadas a la ausencia de estimulos a las
EES que ya estan transitando hacia formas mas sostenibles de produccién y genera-
cion de bienestar para crecientes colectivos de sus grupos de interés.

A estos obstaculos se suman en Latinoamérica las dificultades para reportar in-
formacién estadistica estandarizada, verificable y con posibilidades de agregacién
para sector plurales que participan de mercados informales. También hay obstaculos
para estimular practicas de EES que aportan resultados concretos y que se incluyen
de manera periddica en los balances sociales exigidos por los organismos de super-
visién y control en Paraguay, Ecuador y Colombia.

Corresponde reconocer el valor integral que generan las EES y brindar estimulos para
potenciar su rol en los entornos en los que se desenvuelven. Preservar la megadiversidad
latinoamericana es un propdésito que amerita una particular disposicién institucional a
estimular EES, a generarle espacios de participacion crecientes en los mercados y a esti-
mular las nociones de valor integral que repercuten en la competitividad local.
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RESUMEN

Telefénica es una empresa de telecomunicaciones espafiola que busca utilizar la inte-
ligencia artificial (IA) para ayudar a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(0DS) de la ONU. Este proceso incluye objetivos como acabar con la pobreza, proteger
el medio ambiente y promover el crecimiento econémico. Para ello desarrolla aplica-
ciones de la IA que contribuyen a poner todo el potencial de Internety de las soluciones
digitales al servicio de la Agenda 2030 y, de paso, garantizar la evolucion y resiliencia
de su modelo empresarial de forma sostenible. Las redes de comunicaciones son funda-
mentales en este contexto y, en consecuencia, también lo es la aplicacién de la IA para
predecir el trdfico de datos y planificar la capacidad de dichas redes. A medida que la
tecnologia de IA sigue avanzando, Telefénica ha encontrado formas de utilizarla para
cumplir los ODS sin dejar de tener en cuenta las consideraciones éticas.
PALABRAS CLAVE: sostenibilidad; ODS; inteligencia artificial; telecomunicaciones.
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1.INTRODUCCION

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son una llamada universal a la accién
para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar que todas las personas disfru-
ten de una vida de prosperidad (Naciones Unidas, 2020a). Establecidos por la Organi-
zacion de las Naciones Unidas (ONU) en 2015, los 17 ODS buscan abordar las principa-
les preocupaciones mundiales en materia de desarrollo econdmico, social y ambiental
(Naciones Unidas, 2020b). En este contexto, se examina la contribucion de Telefonica a
los objetivos especificos de los ODS y se discuten las estrategias y medidas necesarias
para alcanzarlos mediante el desarrollo de infraestructuras resilientes y la aplicacién
de la IA. También se analizan los desaffos y obstaculos a los que se enfrenta en la im-
plementacién de los ODS y como los modelos de aprendizaje automatico proponen
soluciones para superarlos. En resumen, se busca proporcionar una comprensién mas
profunda de laimportancia de las redes de telecomunicaciones y su planificacion en los
ODS y su importancia para garantizar un desarrollo sostenible para todos.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) abarcan cinco esferas de afinidad
principales, siendo el impacto de las telecomunicaciones el siguiente:

e Socioecon6mica: este enfoque se centra en erradicar la pobreza, promover la
igualdad y el empleo, y mejorar la calidad de vida de las personas. Los ODS 1,
2y 8 son especificos para esta esfera (objetivo 1 "Fin de la Pobreza", objetivo 2
"Hambre Cero" y objetivo 8 "Trabajo Decente y Crecimiento Econémico"). Las
redes de telecomunicaciones tienen el potencial de mejorar la educacién, el
empleo y la calidad de vida de las personas, especialmente en areas rurales y
remotas. Por ejemplo, el acceso a internet y los servicios de educacion en linea
pueden mejorar la educacién y las oportunidades de empleo, especialmente
para las mujeres y las personas con discapacidad. Asimismo, el acceso a servi-
cios financieros digitales puede por ejemplo mejorar la inclusidn financiera, lo
que a su vez puede ayudar a reducir la pobreza.

¢ Ambiental: se enfoca en proteger el medio ambiente y preservar los recursos
naturales para las generaciones futuras. Los ODS 13, 14 y 15 son especificos
para esta esfera (objetivo 13 "Accion por el Clima", objetivo 14 "Vida Subma-
rina" y objetivo 15 "Vida de Ecosistemas Terrestres"). Las telecomunicaciones
pueden ayudar a reducir el impacto ambiental mediante la promocién de servi-
cios y aplicaciones sostenibles como la monitorizacién remota de la agricultura
y la gestion de recursos naturales. Ademas, el uso de tecnologias de comunica-
ci6én inaldmbricas y de baja potencia pueden reducir el consumo de energia y
la emision de gases de efecto invernadero.

¢ Institucional: se enfoca en fortalecer las instituciones y mejorar la gobernanza
para lograr un desarrollo sostenible. Los ODS 16 y 17 son especificos para esta
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esfera (objetivo 16 "Paz, Justicia e Instituciones Sélidas" y objetivo 7 "Alian-
zas para lograr los Objetivos"). Las redes de telecomunicaciones contribuyen
a mejorar la gobernanza mediante la promocién de la transparencia o la par-
ticipacion ciudadana. Por ejemplo, las aplicaciones moéviles pueden facilitar la
denuncia de corrupcion y el seguimiento de los servicios publicos.

e Cultural: se enfoca en promover la diversidad cultural y la inclusiéon social para
asegurar que todas las personas tengan acceso al desarrollo sostenible. E1 0DS
11 es especifico para esta esfera ya que las comunicaciones permiten el acce-
so a contenido y servicios diversos y, por lo tanto, fomentan la creatividad y
la innovacion (objetivo 11 "Ciudades y Comunidades Sostenibles"). Ademas,
las redes de telecomunicaciones pueden ser una herramienta importante para
preservar y difundir la cultura y la identidad de las comunidades locales.

¢ Tecnoldgica: se enfoca en promover el desarrollo y la transferencia de tecnolo-
gias sostenibles. E1 ODS 9 es especifico para esta esfera y las telecomunicacio-
nes son una herramienta clave en &mbitos como la monitorizacién y control del
uso de recursos naturales (agua y energia), la agricultura, la salud y la gestién
de residuos (objetivo 9 "Industria, Innovacién e Infraestructuras"). Por otro
lado, el despliegue de redes de telecomunicaciones de banda ancha puede ayu-
dar a promover el desarrollo econémico y el crecimiento de nuevos mercados
ya que permite el acceso a nuevos servicios y aplicaciones digitales.

Adicionalmente a las propias infraestructuras, las soluciones digitales que se
construyen sobre ellas adquieren una vital importancia en el impulso de los ODS.

Ademas, su uso crece a una velocidad sin precedentes al mismo tiempo que au-
menta el acceso a los bienes y servicios (SCHWAB, 2016).

Se espera que en el aflo 2030 mas 720.000 personas salven sus vidas en accidentes
de trafico gracias a las tecnologias de coches conectados (ODS 3.6. "Reducir muertes
y trauma causado por accidentes de transito") y mas de 1.600 millones de personas
tengan acceso a servicios de e-health, mejorando el acceso a la salud (ODS 3.8. "Al-
canzar cobertura universal de salud"). El cumplimiento de los objetivos de expansién
de la banda ancha (ODS 9.c "Aumentar significativamente el acceso a la tecnologia de
la informacién y las comunicaciones y esforzarse por proporcionar acceso universal
y asequible a Internet en los paises menos adelantados de aqui a 2020") también po-
dria contribuir a un aumento de hasta el 12% del PIB en paises en vias de desarrollo.

En Espafia, Telefénica ha anunciado la creacion de una compaiiia de fibra dptica
enfocada en llevar internet de alta velocidad a areas rurales (Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, 2021). Esta iniciativa es un objetivo clave del Plan de Recupera-
cion y Resiliencia del gobierno y ayudara a reducir la brecha digital entre zonas rura-
les y urbanas. El componente 15 del Plan se dedica a impulsar la conectividad digital,
las tecnologias 5G y la ciberseguridad. El objetivo es garantizar una conectividad di-
gital adecuada para el 100% de la poblacién, lo que promovera la desaparicién de la
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brecha digital entre zonas rurales y urbanas y permitira a Espafia seguir liderando en
Europa el despliegue de la tecnologia 5G.

Segun Telefonica, "por primera vez la Agenda 2030 de Naciones Unidas reconoce
el importante papel de las empresas en la consecuciéon de dichos objetivos. Y en las
empresas de las tecnologias y comunicaciones confluye una parte importante de di-
cha responsabilidad.” (Telefénica, 2022).

El Gobierno de Espafia ha incluido el impulso de las telecomunicaciones en zonas
rurales en el Eje 2 de Transicion Digital y plena Conectividad Territorial, del Plan de
Medidas ante el Reto Demografico (Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demografico, 2021), que recoge 130 medidas para transformar los territorios en es-
pacios de oportunidades de desarrollo social y econémico.

Ademas, las soluciones digitales pueden ayudar a desvincular el crecimiento eco-
némico del consumo de recursos y asi permitir la industrializacion de paises menos
desarrollados y el desarrollo de regiones en desarrollo (ODS 8.4. "Mejorar progresi-
vamente, para 2030, la produccién y el consumo eficientes de los recursos mundiales
y procurar desvincular el crecimiento econémico de la degradacion del medio am-
biente, de conformidad con el marco decenal de programas sobre modalidades soste-
nibles de consumo y produccién, empezando por los paises desarrollados" y 9.4. "De
aqui a 2030, modernizar la infraestructura y reconvertir las industrias para que sean
sostenibles, utilizando los recursos con mayor eficacia y promoviendo la adopcion de
tecnologias y procesos industriales limpios y ambientalmente racionales, y logrando
que todos los paises tomen medidas de acuerdo con sus capacidades respectivas").
En 2030 se estima que se ahorraran 330 billones de litros de agua y el equivalente a
25 mil millones de barriles de petréleo al afo, lo que supone una reduccién del 70%
respecto a los niveles actuales (Accenture Strategy, 2016). Logicamente, esta tltima
estimacion se conseguira via adaptacion e innovacioén de las nuevas tecnologias y
la mejora en los procesos -no via reduccién de la demanda- a través de procesos y
tecnologias mas eficaces y eficientes.

La transformacidén digital ha cambiado los ecosistemas de las empresas, ha de-
sarrollado hasta limites inimaginables en un pasado cercano la automatizacién y ha
supuesto nuevas formas de conectar con los clientes. Este proceso se ha convertido
en una verdadera prioridad para los lideres empresariales ya que el 82% de los di-
rectivos cree que tiene un impacto muy importante en sus respectivas organizacio-
nes, segun el estudio de transformacién digital IESE-PENTEO (Zamora et al., 2020).

El uso de las redes de telecomunicaciones en relacidon con los ODS también pre-
senta desafios y riesgos. Por ejemplo, el acceso desigual a las redes de telecomuni-
caciones puede agravar las desigualdades econdmicas y sociales, y el aumento de la
dependencia de estas redes plantea preocupaciones sobre la privacidad y seguridad
de la informacioén. Por lo tanto, es importante abordar esta transformacién digital de
forma responsable, abordando las preocupaciones de las personas sobre el cambio
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y generando confianza para que sea aceptada sin reservas (European Commission,
2020a). Ademas, deben considerarse los aspectos éticos relacionados con el uso de
los datos (European Commission, 2020b) y la lucha contra el ciberdelito.

En conclusidn, las redes de telecomunicaciones tienen un impacto significativo en
las cinco esferas de afinidad de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Sin embargo,
es importante considerar las posibles desigualdades y riesgos asociados al uso de es-
tas tecnologias, asi como implementar medidas para mitigarlos. La IA juega un papel
importante en el ecosistema de objetivos y retos en el que operan las empresas de
telecomunicaciones (Boston Consulting Group, 2021). Estas empresas son esenciales
para el desarrollo de internet y su impacto en los ODS es crucial debido a sus inver-
siones en infraestructura y servicios digitales basados en conectividad.

En este trabajo se establece qué informacién es relevante para evaluar su contri-
bucién a los ODS y como se utiliza para identificar su impacto. Ademas, se analiza el
uso de la IA por parte de Telefénica en la prediccion del trafico de datos y su impacto
en la planificacién de sus redes. En las conclusiones y discusion, se analizara la im-
portancia de estas acciones en términos de su impacto interno y externo, y se desta-
card como la IA juega un rol importante en todo el proceso.

2. OBJETIVOS Y METODOLOGIA

El objetivo principal de este epigrafe consistiria en analizar, no solo desde el punto
de vista de Telef6énica sino desde una perspectiva general, como la implementaciéon
de la Inteligencia Artificial en las diferentes infraestructuras de telecomunicaciones
contribuye al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En particular, nos
centraremos en cémo esta tecnologia puede ser utilizada para desarrollar infraes-
tructuras mas resilientes y sostenibles, mejorando la eficiencia energética y redu-
ciendo el impacto ambiental.

Para llevar a cabo este estudio, utilizaremos un enfoque cualitativo y cuantitativo.
En primer lugar, se realizara un analisis documental de la literatura existente sobre
el uso de la inteligencia artificial en las infraestructuras de telecomunicaciones y su
relacion con los ODS. A continuacion, se llevara a cabo una revision de las iniciativas
y acciones llevadas a cabo por Telefénica en este ambito profundizando en el caso
concreto de la planificaciéon de redes empleando la IA. Del mismo modo, tal y como
se verd en el epigrafe cuarto del presente trabajo de cara al andlisis cuantitativo se
desarrollard un modelo a partir de la utilizacion de un algoritmo de forecasting (pre-
dictivo) de series temporales con datos histéricos de clientes en un periodo determi-
nado (2020-2022). Para hacer efectivo este modelo, se debera aplicar previamente
un algoritmo de clustering para contabilizar un target de clientes con un patrén de
trafico similar.
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3.IMPACTO DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL
EN EL INDICE DEECONOMIA Y SOCIEDAD
DIGITALY EN LAS COMUNICACIONES

El Indice de Economia y Sociedad Digital (DESI) elaborado por la Comisién Europea
mide la digitalizacién de la economia y la sociedad de los paises miembros de la UE a
través de cinco dimensiones: la conectividad, el capital humano, el uso de Internet, la
integracion de la tecnologia digital en las empresas y los servicios publicos digitales
(European Commission, 2020a). El DESI se compone de una serie de indicadores que
evalian el desempeifio en cada dimensién, permitiendo comparar a los paises miem-
bros y medir su progreso en la transiciéon hacia una economia y sociedad digital.

La dimensién de conectividad se refiere a la disponibilidad y uso de banda ancha;
el capital humano se refiere a las habilidades digitales de la poblacidn; el uso de In-
ternet se refiere al nivel de acceso y actividades en linea; la integracion de tecnologia
digital se refiere a la adopcidn de tecnologias digitales en las empresas, y servicios
publicos digitales se refiere a la disponibilidad y uso de servicios gubernamentales
en linea.

Las empresas de telecomunicaciones son un elemento esencial en el desarrollo de
la economia digital y su impacto en el Indice de Economia y Sociedad Digital (DESI).
Su papel se basa en su capacidad de invertir en infraestructura y desarrollar servi-
cios digitales basados en la conectividad, lo que permite aumentar la adopcion de
tecnologias y servicios digitales. Del mismo modo, este modelo de empresas tiene un
impacto directo en la composicion del DESI, ya que sus acciones y politicas pueden
influir en la conectividad, el capital humano, el uso de Internet y la integracion de
tecnologia digital en las empresas.

En términos de economia digital, el sector telco (telecomunicaciones) es un agen-
te clave en la digitalizacion de los paises y en el desarrollo de su economia digital.
Su capacidad para proporcionar conectividad y servicios digitales permite a las em-
presas y los ciudadanos acceder a una amplia gama de oportunidades econémicas y
sociales.

En este contexto de la economfa digital, la IA esta teniendo un gran impacto en el
DESI. En primer lugar, la IA estd mejorando la eficiencia en una variedad de indus-
trias, desde la fabricacion hasta las telecomunicaciones. Por ejemplo, los sistemas
de IA estan ayudando a los fabricantes a optimizar sus procesos y aumentar la pro-
ductividad, mientras que en el campo de las comunicaciones la IA esta siendo utili-
zada para mejorar la resiliencia de las infraestructuras de telecomunicaciones, para
prevenir fallos, para detectar de forma temprana errores y acelerar su recuperaciéon
inmediata después de un problema. También se emplea en labores predictivas y de
planificaciéon de red.
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En segundo lugar, la A estd cambiando la forma en que las personas interactian
con la tecnologia. Los asistentes virtuales estan haciendo que sea mas facil para las
personas acceder a la informacion y realizar tareas utilizando canales automatizados
de atencién. Ademas, los sistemas de 1A estdn mejorando la experiencia del usuario
al proporcionar recomendaciones personalizadas y servicios mas precisos.

En tercer lugar, la IA estd ayudando a mejorar la inclusion digital. Los sistemas de
IA estan siendo utilizados para acercar las personas y para desarrollar aplicaciones y
servicios que son accesibles para personas con discapacidades.

En cuarto lugar, la IA est4d ayudando a mejorar la seguridad. Los sistemas de 1A
estan siendo utilizados para detectar y prevenir los ataques cibernéticos, y para pro-
teger los datos personales y las redes de las empresas.

No es de extrafiar, por lo tanto, que en los ultimos afios el interés por el uso de la
IA para mejorar la resiliencia de las infraestructuras de telecomunicaciones, espe-
cialmente en relacion con los ODS, haya aumentado significativamente.

Para llevar a cabo esta revision sistematica de la literatura se realizé una bus-
queda en bases de datos académicas como Scopus, Web of Science y Google Scholar.
Se utilizaron las palabras clave "inteligencia artificial", "infraestructuras resilientes",
"telecomunicaciones" y "Objetivos de Desarrollo Sostenible". Se incluyeron articulos
publicados en inglés y espaiol entre los afios 2015 y 2021. Se excluyeron los articu-
los que no estaban relacionados directamente con el tema de estudio.

La buisqueda inicial resulté en un total de 3.847 articulos. Después de aplicar los
criterios de inclusiéon y exclusidn, se seleccionaron 16 articulos para la revision.

Los resultados indican que el uso de IA en las infraestructuras de telecomunica-
ciones puede tener un impacto positivo en la sostenibilidad y la resiliencia de las
mismas. Por ejemplo, se ha demostrado que la IA puede mejorar la eficiencia energé-
tica en las redes de telecomunicaciones (Kamalinejad et al., 2020) y contribuir al de-
sarrollo de soluciones de respuesta rapida en caso de desastres (Zhang et al., 2019).
Utilizando técnicas de aprendizaje automatico y optimizacidn, los autores sefialados
con anterioridad desarrollaron un sistema capaz de adaptarse automaticamente a
las condiciones cambiantes y garantizar la continuidad del servicio.

También se han investigado los usos de la A para prevenir los fallos en las infraes-
tructuras de telecomunicaciones. Wang et al. (2019) utilizan la IA para predecir la falla
de los equipos de red en una compafifa de telecomunicaciones. Utilizando un algoritmo
de aprendizaje automatico lograron predecir con una precision del 85% los fallos de los
equipos de red antes de que ocurrieran. El uso de algoritmos de aprendizaje automatico
para predecir y prevenir fallos en las redes de telecomunicaciones puede ayudar a mejo-
rar su disponibilidad y reducir el tiempo de inactividad (Al-Fugaha et al., 2015).

Otra de las principales areas en las que la IA se ha utilizado en las infraestructuras
de telecomunicaciones es en la optimizacién del uso de la red y la mejora del uso del
espectro radioeléctrico, lo que puede contribuir a aumentar la capacidad de las re-

230



CAP.11. LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN EL...

des de telecomunicaciones y mejorar el acceso a las mismas, especialmente en zonas
remotas y de bajos recursos, lo que contribuye al objetivo de acceso universal a la
tecnologia ODS 9 "Industria, Innovacién e Infraestructuras" (Li et al., 2018). La pla-
nificacién de las redes y la optimizacién de su despliegue son vitales no solo desde el
punto de vista de la eficiencia, contribuyendo al objetivo de economia sostenible ODS
8 "Trabajo Decente y Crecimiento Econémico”, sino también en el uso equilibrado de
los recursos, la mejora de la calidad y la satisfacciéon de la demanda de los usuarios
y las empresas, contribuyendo al objetivo de servicios e infraestructura asequible
ODS 9 "Industria, Innovacién e Infraestructuras”. Un ejemplo de lo sefialado es el
trabajo de Chen et al. (2019), quienes propusieron un enfoque basado en IA para la
planificacién 6ptima de redes de telecomunicaciones inalambricas. Utilizando téc-
nicas de aprendizaje automatico, los autores lograron maximizar el rendimiento de
la red mientras se cumplian los requisitos de cobertura y capacidad. Otro estudio
interesante es el de Sun et al. (2018), quienes propusieron un enfoque basado en IA
para mejorar la planificacién y el disefio de redes de telecomunicaciones. Utilizando
técnicas de aprendizaje automatico y mineria de datos, los autores desarrollaron un
sistema capaz de analizar grandes cantidades de datos y generar informes de rendi-
miento y planificacién automatizados.

La IA también se ha utilizado para mejorar la seguridad y privacidad de las in-
fraestructuras de telecomunicaciones, lo que contribuye al objetivo de seguridad di-
gital ODS 16 "Paz, Justicia e Instituciones Sélidas". Por ejemplo, se han desarrollado
sistemas de deteccion de intrusos basados en IA que pueden detectar y responder
rapidamente a amenazas de ciberseguridad (Wang et al., 2016). Ademas, la IA tam-
bién se ha utilizado para mejorar la proteccién de la privacidad de los usuarios de las
redes de telecomunicaciones (Zhou et al,, 2018).

La IA se aplica para mejorar la accesibilidad y la inclusion en las redes de teleco-
municaciones, especialmente en zonas rurales y en desarrollo. El estudio de Yang et
al. (2019) utiliza técnicas de aprendizaje automatico para mejorar la accesibilidad a
internet en zonas rurales de China, mejorando el acceso a servicios digitales esencia-
les como la educacion y la salud (CEPE], 2018). Otro estudio de Gao et al. (2021) uti-
liza la inteligencia artificial para mejorar la inclusion en las redes de telecomunica-
ciones para personas con discapacidades, aumentando el acceso a servicios digitales.

En definitiva, las redes de comunicaciones pueden contribuir de manera significa-
tiva al desarrollo sostenible de las regiones, pero se requiere una mayor inversiéon y
una planificacién adecuada para aprovechar al maximo su potencial. Este es el caso
analizado por Ortiz-Garcia y Garcia-Garcia (2020) respecto a la contribucion de las
TIC al desarrollo sostenible en América Latina, o el analisis realizado por Romero-
Toledo, ., & Ortiz-Garcia, ]. (2023) sobre las politicas publicas para el desarrollo sos-
tenible de las redes de telecomunicaciones en América Latina.
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Sin embargo, y desde otro punto de vista, también hay un nimero significativo de
estudios que sefialan los riesgos y desafios asociados al uso de la inteligencia artificial
en las infraestructuras de telecomunicaciones. El estudio de Kshetri (2020) sefiala que
la dependencia excesiva de la inteligencia artificial en las redes de telecomunicaciones
puede aumentar los riesgos de privacidad y seguridad de la informacion (Reier Forra-
dellas y Garay Gallastegui, 2021). También se han identificado problemas de privacidad
y seguridad en el uso de la IA en las infraestructuras (Chen et al.,, 2019).

Como operador global de telecomunicaciones, el foco principal de Telefénica se
centra en el logro del ODS 9 "Industria, Innovacién e Infraestructuras”, buscando
crear infraestructuras sostenibles, resilientes y de calidad. La inversién anual de la
compafiia en el despliegue y mejora de las redes de comunicaciones supera los 5.000
millones de euros, con especial atencién al despliegue de la fibra en entornos rurales
y redes 5G. Con este objetivo, Telefonica tiene previsto cubrir el 100% de la poblacién
rural en Espafia con redes de fibra éptica en 2025 y ha creado una alianza en Alema-
nia para impulsar el despliegue de fibra en zonas rurales y semirrurales. El impacto
estimado de este despliegue en zonas rurales es que podria llegar a incrementar el
ingreso medio anual hasta en un 3,9% y reducir la tasa de paro en un 1% a través
del fomento y creaciéon de empresas de servicios. Del mismo modo, la digitalizaciéon
puede ayudar a incrementar la productividad de las pymes entre un 15% y un 25%.

Otros datos que avalan el compromiso de Telefénica respecto los ODS son el ob-
jetivo de lograr el 33% de mujeres directivas en la empresa y la igualdad de remu-
neracion reduciendo la brecha salarial por género a +/- 1%. También el objetivo de
mantener el 100% de la electricidad de fuentes renovables, reduciendo un 90% el
consumo de energia por unidad de trafico (MWh/PB) en 2025 frente a 2015. En
cuanto a la reduccion de la huella de carbono, Telefénica tiene como objetivo evitar
la emisién de 5M toneladas CO2 anuales en el afio 2025 por parte de sus clientes y
reducir sus propias emisiones de CO2 en su cadena de valor un 39% en 2025, alcan-
zando el cero neto en 2040.

4.USO DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIALEN LA
PLANIFICACION DE REDES EN TELEFONICA

La cantidad de datos generada por las redes de comunicaciones crece de forma ex-
ponencial en la misma medida que aumenta su uso por parte de los usuarios y las
empresas. El reto reside en como utilizarlos para optimizar y automatizar los pro-
cesos de red en las fases de planificacion y operacion con el objetivo de que, en un
futuro, la propia red pueda auto repararse y configurarse. El caso de uso desarrollado
por Telefénica busca estimar el trafico de datos futuro de los clientes con el fin de
planificar su red y optimizar el proceso de asignacién de capacidades y compra de
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equipamiento. Anteriormente este proceso era manual y lento y con la aplicacién de
la IA se busca un mecanismo mas realista basado en datos, agil y automatizado para
anticipar las necesidades de los clientes.

Para construir el modelo se utiliza un algoritmo de forecasting (predictivo) de
series temporales con datos disponibles basados en un histérico de 3 afios (2020-
2022) del trafico de clientes, con una granularidad derivada de una agregacién men-
sual con una tnica medida por cliente y mes. Asimismo, el efecto de la pandemia CO-
VID-19 influye en una variabilidad relevante en el comportamiento del trafico debido
a la propia pandemia sanitaria. En este sentido, sobre todo debido a los efectos del
confinamiento, se han producido variaciones significativas en el trafico de datos ge-
nerados por las redes de comunicacidén. Sin embargo, también es importante sefialar
que una vez superada la parte mas dura de la pandemia, los resultados obtenidos en
los datos vienen a poner de manifiesto que el efecto producido en la pandemia parece
que tiene una continuidad -bien es cierto que no en la misma intensidad-.

Por todo ello, y para conseguir armonizar los datos a utilizar, se ha aplicado un al-
goritmo previo de clustering para determinar clientes con un patrén de trafico similar
con estacionalidades similares o picos de trafico en determinados periodos (Figura 1).

Figura 1. Clusterizacion de usuarios por uso de recursos. Trdafico
real y predictivo
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La importancia de este modelo predictivo radica en que va a ser capaz de estimar
a priori las posibles necesidades de trafico en funcion de una serie de variables ana-
lizadas, lo que redundara en una mejor adaptacion a las necesidades. De esta forma,
para cada uno de estos grupos de analisis el modelo va a ser capaz de predecir patro-
nes de trafico que los caracterizan e identificar clientes que se deberian priorizar de-
bido a que van a necesitar una asignacion de recursos superior a corto plazo (Figura
2). Este analisis predictivo también va a contribuir a que se localicen y emerjan clien-
tes que estan sobredimensionados porque su relacion trafico/capacidad es pequeiia.

Figura 2. Cliente con trafico distribuido en 2 puntos de presencia
(POP) y en los que el 50% de los mismos tienen recursos de red
asignados inferiores a su demanda de trafico. Trafico y real y
predictivo
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5. CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

La IA juega un papel crucial en este caso de uso desarrollado por Telefénica, aunque
su importancia se puede ampliar al conjunto de organizaciones vinculadas a las tele-
comunicaciones. La IA permite utilizar los datos generados por las redes de comuni-
caciones para anticipar las necesidades de los clientes y optimizar la planificacion y
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operacion de las redes. Los algoritmos predictivos y de clustering son solo un ejem-
plo de como la IA puede ayudar a las operadoras de telecomunicaciones a entender
y utilizar mejor los datos generados por las redes de comunicaciones. La IA también
puede ser utilizada para mejorar la deteccién y resolucién de problemas en las redes,
garantizar su seguridad, optimizar la gestidon de recursos o mejorar la experiencia del
usuario. En este sentido, el uso de IA se convierte en una herramienta esencial para
alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) de la ONU, ya que contribuye a
mejorar la eficiencia y rentabilidad de las redes, impulsar el crecimiento econémico y
mejorar el acceso equitativo a las tecnologias de comunicacién. En definitiva, en base
al modelo predictivo analizado se va a ser capaz de adaptar las diferentes necesida-
des de perfiles de usuarios, lo que unido a la resolucién de posibles problemas en las
redes asi como fallos de seguridad, va a redundar en una significativa mejora en la
relacion de los usuarios de tecnologia, tal y como se recoge en diferentes objetivos de
desarrollo sostenible indicados en el presente trabajo.

Esta linea de aplicacion de la IA en el &mbito de red debe impulsar el desarrollo
de nuevos casos de uso basados en aprendizaje automatico para todo tipo de trafico,
atendiendo a sus caracteristicas especificas (video, trafico de datos con umbrales ga-
rantizados, transmisiones de streaming). Igualmente, la automatizacién de los pro-
cesos debe permitir que sean los propios algoritmos quienes tomen la decision de
reconfiguracion de la red en tiempo real y de manera automatica. Existe recorrido en
optimizar todo tipo de recursos y no solo los de red, como el consumo de energia en
centrales de telecomunicaciones o el uso eficiente de paneles solares para uso inter-
no, reduciendo los costes operativos. En este contexto, la investigacion en 1A aplicada
ala seguridad de las redes de telecomunicaciones es un pilar clave en la evolucién de
las redes, siendo esencial para garantizar la privacidad de los datos.
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RESUMEN

En el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, la inclu-
sién financiera ocupa un lugar destacable como elemento facilitador en la consecucién
de buena parte de los diecisiete ODS. La evidencia empirica demuestra que la mejora en
el acceso de la poblacién a los productos y servicios financieros es un elemento crucial
para reducir la pobreza y promover un desarrollo econémico endégeno mds inclusivo.
En este contexto, este capitulo persigue, como objetivo principal, analizar la aporta-
cion de la Economia Social en el cumplimiento del objetivo de inclusion financiera y, en
particular, la contribucién de las cooperativas de crédito en el fomento de un desarro-
llo econémico inclusivo. Para tal fin, se desarrolla un estudio empirico tomando como
poblacidn objeto estudio las sucursales bancarias de las cooperativas de crédito que se
encuentran operativas en Polonia; y se adopta la metodologia propuesta originalmente
por Sitx (2020a, 2020b) y ampliamente aceptada en la literatura para el desarrollo del
correspondiente andlisis espacial. Los resultados obtenidos sefialan en general la con-
tribucidn favorable de las cooperativas de crédito al cumplimiento de los objetivos de
inclusién financiera como elemento facilitador para promover un desarrollo econémico
local inclusivo y sostenible.

PALABRAS CLAVE: inclusion financiera; Objetivos de Desarrollo Sostenible; Econo-
mia Social; cooperativas de crédito; desarrollo econémico local.
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1.INTRODUCCION

La contribucidon de las entidades de Economia Social a la promocién del desarrollo
econ6mico de los territorios en los que operan es un hecho constatable. Son muchos
los estudios existentes en la literatura econémica que se han ocupado de analizar
dicha relacion y que han evidenciado el papel de la Economia Social como palanca
que impulsa la generacion de oportunidades de empleo y crecimiento econémico
endogeno (Evans y Syrett, 2007; Greffe, 2008; Mozas Moral et al.,, 2020; entre otros).
También la influencia del sector financiero en el desarrollo econémico local ha des-
pertado el interés de la academia en los tltimos afios (Allen et al., 2018; Helhel, 2018;
Altay et al,, 2020; entre otros). Buena parte de los estudios publicados coinciden en
seflalar que un elevado nivel de bancarizacion es un factor indispensable para la ge-
neracion de actividad econémica, especialmente en aquellos territorios mas aislados
y mas afectados por la exclusion financiera.

Por otro lado, el problema de la inclusion financiera se encuentra hoy en dia en la
agenda politica de buena parte de las instituciones internacionales y gobiernos loca-
les. Se trata de un eje fundamental en el disefio de las politicas de cohesion social y
territorial y de lucha contra la pobreza. También se encuentra en el centro del debate
académico en las ultimas décadas. La literatura que analiza este fenémeno es abun-
dante (Aziz et al,, 2021; Fernandez-Olit et al., 2019). También lo son los enfoques de
investigacion desde los que ha sido abordado, asi como los territorios donde se ha
analizado. Sirva como ejemplo, el estudio sobre la inclusién financiera en paises asia-
ticos y africanos desarrollado por Girdn et al.,, (2022), la investigacién desarrollado
por Nafiez etal,, (2020,2022) en Espafia o el trabajo publicado por Orazi et al., (2019)
sobre la inclusidon financiera en América Latina y Europa, entre otros.

En este contexto, este capitulo persigue como objetivo principal analizar la in-
fluencia de la Economia Social en el desarrollo econdmico enddgeno a través de la
elaboracién de un estudio empirico sobre la contribucién de las cooperativas de
crédito polacas en la mejora del grado de inclusién financiera del pafs. Para ello, se
recurre a las técnicas de analisis espacial que permiten identificar la distribucién de
sucursales de las cooperativas de crédito en el territorio y, por extension, la identifi-
cacion de areas, a través de la elaboracién de mapas, de acuerdo a su mayor o menor
grado de exclusion financiera.

Finalmente, el capitulo se estructura como sigue: tras la introduccién se analiza
la inclusién financiera desde la perspectiva de los ODS definidos en la Agenda 2030
aprobada por la ONU en 2015. A continuacion, se presenta el estudio empirico desa-
rrollado para examinar la contribucion de las cooperativas de crédito al objetivo de
inclusion financiera. En este apartado, se describe la hipdtesis de trabajo, el material
y métodos empleados, asi como el anlisis y discusion de resultados. El capitulo fina-
liza con unas conclusiones generales y recomendaciones de actuacion.
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2. LA INCLUSION FINANCIERA EN EL MARCO
DE LOS ODS.

Una primera aproximacion al concepto de inclusién financiera requiere adoptar una
definicién del fenémeno. En la literatura econémica pueden encontrarse varios inten-
tos. Entre ellos caben destacar los trabajos de Beck (2016), quien se refiere a la inclu-
sidén financiera en los siguientes términos "acceso de las empresas y los hogares a ser-
vicios financieros adecuados y a un precio razonable que satisfagan sus necesidades".
En esta misma linea, Demirguc-Kunt et al,, (2017) sostienen que la inclusion financiera
exige el acceso de la poblacion adulta a un conjunto de servicios financieros adecuados
que abarcan, en su nivel mas basico, la disposicién de una cuenta de depésito en una
institucion financiera, pero que requiere la posibilidad de acceder al crédito y a otros
productos de aseguramiento que permitan una mejor gestion de los riesgos financie-
ros. Si bien, la mayoria de las definiciones se fundamentan en caracteristicas comu-
nes, en este estudio se recurre a la conceptualizacion propuesta por el Banco Mundial
(2014). En particular, de acuerdo con este organismo la inclusion financiera se alcanza
cuando "los particulares y las empresas tienen acceso a productos y servicios financie-
ros utiles y asequibles (transacciones, pagos, ahorro, crédito y seguros) que satisfacen
sus necesidades y se ofrecen de forma responsable y sostenible".

La importancia de la inclusion financiera queda patente en el marco de los ODS
de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas. Varios autores, han evidenciado la excep-
cional contribuciéon que el acceso inclusivo a los servicios financieros proporciona en
el cumplimiento de un conjunto amplio de ODS. Por ejemplo, el estudio desarrollado
por Kapper et al,, (2017) sostienen que la inclusiéon financiera promueve de manera
directa e indirecta el cumplimiento de buena parte de los ODS (véase tabla 1).

Tabla 1. Contribucién de la inclusién financiera al cumplimiento
de los ODS

oDS Contribucion de la inclusion financiera

ODS 1. Poner fin a la pobreza en todas sus
formas y en todo el mundo.

La inclusién financiera favorece un mejor acceso
de las personas al crédito para poder invertir en

META 1.4. Garantizar que todos los hombres

y mujeres, en particular los pobres y los
vulnerables, tengan los mismos derechos a los
recursos econdmicos y acceso a los servicios
basicos, la propiedad y el control de la tierra y
otros bienes, la herencia, los recursos naturales,
las nuevas tecnologias apropiadas y los servicios
financieros, incluida la microfinanciacién.

educacion o en proyectos empresariales que les
permitan salir de una situacién de pobreza.
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ODS 2. Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de
la nutricién y promover la agricultura
sostenible.

Una mejora en el acceso al crédito y a seguros
puede permitir a los agricultores realizar
inversiones productivas que aumente el
rendimiento de sus explotaciones agricolas y
mejoren las condiciones de seguridad alimentaria.

ODS 3. Garantizar una vida sana y promover
el bienestar de todos a todas las edades.

La inclusién financiera contribuye a la mejora en la
administracion de los gastos médicos y permite la
contratacion de seguros médicos que garanticen un
acceso a los servicios sanitarios.

ODS 4. Garantizar una educacién inclusiva
y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente
para todos.

El acceso a las lineas de crédito o los productos de
ahorro permite a las familias invertir en educacién
y/o planificar y gestionar mejor los gastos en
educacion.

ODS 5. Lograr la igualdad de género y
empoderar a todas las mujeres y las nifias.

Un factor clave para el empoderamiento efectivo
de las mujeres es su posibilidad de acceso a los
servicios financieros. Adicionalmente, la evidencia
empirica ha demostrado que la gestion de las
finanzas por parte de las mujeres contribuyen a
una mejor adecuacion de los gastos para cubrir las
necesidades basicas.

0DS 8. Promover el crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para
todos.

El acceso a productos financieros favorece la
obtencién de mayores rendimientos del ahorro.
Dichos rendimientos de capital generan mayores
ingresos y posibilitan la generacién de un mayor
volumen de recursos para financiar proyectos
de inversion lo que afecta muy positivamente al
crecimiento econémico.

0ODS 9. Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacién inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacién.

Para poder ejecutar inversiones en este ambito se
requiere un acceso adecuado al crédito y a otros
servicios esenciales.

ODS 10. Reducir la desigualdad en los paises
y entre ellos.

0ODS 16. Promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y
construir a todos los niveles instituciones
eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

El acceso a los servicios financieros favorece
una mayor predisposicidn de las personas para
mejorar sus condiciones econdémicas y reducir la
desigualdad y promover la paz.

Fuente: Elaboracion propia en base a Klapper et al,, (2016).

Sin duda, de entre todos los ODS, especialmente relevante por su vinculacién con
la inclusidn financiera es el objetivo 8 y en particular, la meta 8.10 (ver tabla 1). A
este respecto, es abundante la literatura que aborda la relacién existente entre la
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inclusion financiera y el crecimiento econémico. Por ejemplo, Demirguc-Kunt et al.,
(2017), analizan en su trabajo cémo el uso de productos financieros influye favo-
rablemente al crecimiento inclusivo y al desarrollo econédmico. Por su parte, Aslan
et al, (2017) constatan que la desigualdad en el acceso a los servicios financieros
estd estrechamente relacionada con la desigualdad de ingresos. En esta misma linea,
Koomson et al., (2020) analizan el impacto de la inclusion financiera sobre los niveles
de pobreza.

3. CONTRIBUCIéN DELAS COOPERATIVAS
DE CREDITO AL DESARROLLO ECONOMICO
INCLUSIVO: UN ESTUDIO EMPIRICO

En este capitulo se aborda un estudio empirico pionero en el andlisis de la inclusiéon
financiera y el desarrollo enddgeno en Polonia® desde una perspectiva regional y to-
mando como poblacién de estudio el conjunto de cooperativas de crédito que operan
en este pafs.

3.1. Marco contextual e hipétesis de trabajo

Tal y como se apunt6 anteriormente, la inclusion financiera exige garantizar un acce-
so en condiciones de proximidad y asequibilidad a la poblacién. Desde esta perspec-
tiva, dicho acceso puede interpretarse atendiendo a dos dimensiones principales. En
primer lugar, el acceso geografico en el que interviene como condicionante principal
la proximidad existente a un proveedor de servicios financieros. Y, en segundo lugar,
el acceso socioeconémico que requiere que los servicios financieros lleguen a la po-
blacién a un coste razonable (Beck, 2016). En esta investigacion, se adopta la primera
interpretacion y se recurre al andlisis espacial para evaluar la inclusién financiera en
términos de proximidad.

Por otro lado, es bien conocido el papel que desempefian las entidades financieras
en el desarrollo econémico local. La literatura en este sentido es abundante (Deme-
triades, et al.,, 2006; Allen, et al., 2018; Helhel, 2018; Altay, et al, 2020; entre otros).
También, la contribucién de las cooperativas de crédito a la inclusion financiera y al
desarrollo econémico endogeno ha quedado evidenciada en la literatura. Algunos
autores como Lal (2018a), han constatado que la inclusidn financiera vinculada con
las cooperativas de crédito genera un impacto directo como factor atenuante de la
pobreza. En particular, la investigacion identifica en el acceso a servicios financieros

50. La eleccién de Polonia como unidad territorial de estudio responde al hecho de ser uno de los paises
con mayor tradicién del sector bancario cooperativo de Europa Central.
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basicos (ahorro, seguros, créditos, etc.) un impacto positivo en la mejora de las con-
diciones de los pobres. En esta misma linea, Lal (2018b) encuentra evidencias de que
la inclusién financiera a través de las cooperativas genere un impacto positivo sobre
el desarrollo rural. Otros autores, como Lakshmi y Visalakshmi (2013) constatan que
la participacién activa de las cooperativas de crédito es esencial para garantizar la
inclusién financiera y aliviar la pobreza en India; también Abifarin y Bello (2015)
encuentran esta relacion para el caso de Nigeria.
Todo lo anterior, nos lleva a formular la siguiente hip6tesis de trabajo:

Hipdtesis 1. Las cooperativas de crédito contribuyen favorablemente a lograr un
mayor grado de inclusion financiera.

Si bien es cierto que existen otros trabajos anteriores que han explorado la con-
tribucién de la Economia Social al desarrollo local inclusivo, sus enfoques de analisis
han estado limitados geograficamente o sectorialmente. Por ejemplo, existe en la li-
teratura algunos trabajos que han examinado la contribucién de la Economia Social
al desarrollo socioeconémico de las zonas rurales situadas en el Voidato de Podlaskie
(Ryszkowka et al., 2018). Otros estudios, como el desarrollado por (Lukaszuk, 2020)
se han ocupado de examinar el volumen de préstamos tramitados por las coopera-
tivos de créditos a profesionales del sector agrario en dicho voivodato. Sin embargo,
este es el primer trabajo que aborda el fenémeno de la inclusién financiera desde una
perspectiva regional, abordando un andlisis a nivel de voivodato y, tomando como
unidad de investigacion una amplia muestra de cooperativas de crédito cuya activi-
dad se desarrolla en las distintas regiones polacas. Ademas, la mayoria de trabajos
han coincidido en sefialar la existencia de cierta asociacion entre el papel de las en-
tidades de economia social en el crecimiento econémico y la inclusién financiera en
Polonia (Miklaszewska, 2007).

3.2. Material y métodos

Este estudio se centra en el sector de las cooperativas de crédito y geograficamente
en Polonia como pais de referencia de esta investigacién. Para definir la poblacién
objeto de estudio, se realiz6é una extraccion de datos del Banco Central de Polonia a
través de su web con buscador avanzado de datos (Central Bank of Poland, 2023).
Tras recopilar los datos de oficinas bancarias de cooperativas de crédito por voivoda-
to, municipio, ciudad y cédigo postal; se gener6 una dataset con 3.557 registros sobre
oficinas bancarias de cooperativas de crédito. A continuacién, se recogen en la tabla
2 las especificaciones técnicas del estudio desarrollado.
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Tabla 2. Especificaciones técnicas del estudio

Poblacion estudiada Oficinas bancarias de cooperativas de crédito

Zona geografica Polonia (analisis regional por voivodato)

Periodo de recopilacion de datos Enero 2023

Fuente de datos Banco Central de Polonia (NBP)

Muestra 3557 sucursales de cooperativas de crédito (se incluyen
cooperativas polacas y extranjeras que operan en Polonia)

Fuente: elaboracién propia

El siguiente paso fue el desarrollo del andlisis sobre la distribucion espacial de
las oficinas de crédito cooperativo sobre los voivodatos polacos. Y es que, pese a los
riesgos, el acceso al crédito es un objetivo fundamental para el desarrollo econ6mi-
co de las regiones y municipios (Korzeb et al., 2019; Kaczmarek et al., 2021). Para
cumplir con dicho objetivo se adopta la metodologia propuesta originalmente por
Stix (2020a, 2020b) en su estudio aplicado al caso de Austria. Esta metodologia se ha
generalizado y aplicado a diferentes areas y desde diferentes enfoques. Por ejemplo,
Beckmann et al., (2018) emplean este método en su estudio aplicado a la region cen-
tral, el este y el sureste de Europa o Banque de France (2019) para el caso concreto
de Francia. También fuera de Europa, se han realizado estudios similares. En Cana-
da (Chen y Strathearn, 2020); o en Australia (Delaney et al., 2019 o Caddy y Zhang,
2021). Estos estudios, también han sido aplicados desde una perspectiva de andlisis
regional. Entre estos estudios se han encontrado evidencias para el caso de la regién
britanica de Gales (Evans et al., 2020) o para el caso de la region espafiola de Castilla
y Ledn (Nafez Alonso et al., 2022a, 2022b). A nivel local destaca el estudio aplicado
en la ciudad de Bristol (Reino Unido) por Tischer et al.,, (2019); o a nivel provincial,
sobre la Provincia de Avila (Espafia) por Nafiez Alonso et al., (2020). Sin embargo,
no se han encontrado en la literatura evidencias de la aplicacién de esta metodologia
para el caso particular de las cooperativas de crédito en Polonia desde un enfoque de
analisis eminentemente regional.

3.3. Andlisis y discusion de resultados

A continuacion, se presenta el analisis de los resultados obtenidos derivados de la
representacion espacial de las cooperativas de crédito bancario.

En un andlisis preliminar, de forma grafica puede observarse como en la figura 1 la
distribucion territorial de las sucursales bancarias de cooperativas de crédito banca-
rio en Polonia es bastante uniforme en todo el territorio y, en particular, en todos sus
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voivodatos. Ahora bien, se detectan cuatro zonas donde el acceso a estos servicios
resulta mas restringido. Dichas areas aparecen reflejadas en la figura 1.

Figura 1. Sucursales de cooperativas de crédito bancario en
Polonia. Distribucién espacial por voivodato y municipios

TR
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de (Central Bank of Poland, 2022) y Tableu Desktop Profes-
sional Edition.

La primera zona se sitda en el norte de Polonia, concretamente entre los Voivoda-
tos de Zachodniopomorskie y Pomorskie. Se trata de una zona con predominancia de
la industria agraria y del sector primario (Rakowska, 2015).

La segunda area queda comprendida dentro del Voivodato de Lubuskie, situado
en el oeste. Se trataba del voivodato con menor nimero de sucursales y ademas pre-
senta una distribucién irregular. También es una zona con fuerte presencia del sector
primario en el que destaca la actividad vitivinicola (Jeziorska-Biel et al., 2021). La
tercera zona, corresponde al completo al sur del Voivodato de Podkarpackie, cuya
capital, Rzeszéw contaba con el mayor nimero de sucursales (26); tratdndose en
este caso de una region industrial (Adamowicz, 2021). La tltima zona donde resulta
mas dificil poder acceder a servicios de crédito cooperativo se encuentra situada en
el este de Polonia. Comprende el Voivodato de Podlaskie. Esta region limita tanto con
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Ucrania como con Bielorrusia y se trata de una zona eminentemente agraria (Korzeb
etal, 2019).

En segundo lugar, se procedié a la extraccién y andlisis de los datos publicados
por el Banco Central de Polonia relativos a las oficinas de bancos cooperativos. A
continuacidn, se procedié a organizar y distribuir por cada voivodato el nimero de
oficinas de crédito bancario actualmente operativas en cada uno de ellos. Estos datos
aparecen recogidos en la figura 2.

En la figura 2 anterior, observamos cémo el voivodato con un mayor nimero de
sucursales de cooperativas crédito bancario se sitia en Mazowieckie, regiéon en la que
se encuentra situada Varsovia, motor econémico del pais (Sleszynski et al., 2020).
Se observa pues el efecto de la capitalidad. En segundo lugar, puede identificarse a
Matopolskie, cuya capital, Cracovia es la segunda mas poblada del pais. Lubelskie,
se situa en el tercer lugar con 336 sucursales. En este caso, se trata de una region
del este de Polonia no muy densamente poblada y eminentemente rural, por lo que
cabe esperar la gran importancia e impacto las cooperativas de crédito bancario para
financiar al sector agricola y ganadero (Stanny et al., 2021). En tltimo lugar se sitian
Lubuskie (76 sucursales), un voivodato de la zona oeste de Polonia donde el sector
agricola y ganadero al ser una zona rural tiene importancia (Sleszynski et al., 2020);
y Zachodniopomorskie (con 117).

Figura 2. Nimero de sucursales de cooperativas crédito
bancario por cada voivodato
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de (Central Bank of Poland, 2023) y Tableu Desktop Profes-
sional Edition.
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Analizando la concentracion de estas sucursales bancarias en las ciudades, puede
observarse en la figura 3 como la ciudad Rzeszdow, con 26 sucursales, es la que pre-
senta un mayor numero de cooperativas bancarias. Se trata de la capital del Voivoda-
to de Podkarpackie, region industrial del sureste de Polonia. En segundo y tercer lu-
gar, se encuentran las ciudades de Varsovia y Cracovia (capital y segunda ciudad mas
poblada del pais) con 21y 19 sucursales bancarias. En cuarto lugar, aparece la ciudad
de Nowy Sacz, ciudad del sudeste de Polonia, situada actualmente en el Voivodato
de Matopolskie (al igual que Cracovia), con 17 sucursales. En quinto lugar, la ciudad
de Byalistok, situada en el noreste del pais cerca de la frontera con Bielorrusia, en el
Voivodato de Podlaskie. El promedio para Polonia es de 1'5 sucursales por ciudad.

Figura 3. Concentracién de sucursales de cooperativas crédito
bancario por ciudad (mayores valores)
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&)

Rzeszéw
26

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de (Central Bank of Poland, 2023) y Tableu Desktop Profes-
sional Edition.

Enla figura 4 se excluyen los valores de las mayores ciudades (Varsovia, Cracovia);
y se analiza la distribucion de valores entre al menos 6 sucursales de cooperativas
bancarias y maximo 17. Como puede observarse, existe una gran concentraciéon en
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esta franja numérica en las ciudades de los voivodatos situados en la zona este de
Polonia, que limita con Lituania, Bielorrusia y Ucrania. También en la zona sur. Sin
embargo, no se observan cooperativas de crédito bancarias situadas en los voivoda-
tos de la zona oeste del pais, que hace frontera con Alemania.

Esto puede tener una explicaciéon en cuanto al desarrollo econémico. La zona
este de Polonia que colinda con Ucrania y Bielorrusia esta menos desarrollada eco-
némicamente y las actividades del sector primario tienen una mayor importancia.
Mientras tanto, la zona oste que limita con Alemania y Republica Checa presenta un
mayor desarrollo industrial y del sector servicios (Stanny et al., 2021; Krzysztofik et
al,, 2019).

Figura 4. Sucursales de cooperativas crédito bancario por
ciudad (valores 6-17)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de (Central Bank of Poland, 2023) y Tableu Desktop Profes-
sional Edition.

De acuerdo con la figura 5, en la zona central de Polonia puede identificarse un
circulo que rodea a la capital, Varsovia. Esta se encuentra situada en el corazon del
Voivodato de Mazovia la region polaca con mayor crecimiento y dinamismo econo-
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mico en parte por el efecto capital (Zygmunt, 2020). En esta area puede identificarse
una gran concentracién de cooperativas de crédito bancario.

En la zona sureste de Polonia se identifica en el mapa, junto a la frontera con Ucra-
nia, la ciudad de Lublin y su conurbacién. Aqui se observan también valores elevados
de concentracién de cooperativas de crédito bancario. Se trata de una ciudad y de
una zona de Polonia que est4d emergiendo gracias a la industria cultural y a su apues-
ta por una industria respetuosa con la RSC (Betlej y Kacerauskas, 2021; Zelazna et
al,, 2020).

En la zona sur, se sitda el mayor valor (26) de concentracién de cooperativas de
crédito bancario en la ciudad de Rzeszéw, Voivodato de Podkarpackie, regidn tipifi-
cada como industrial (Lewandowska y Stopa, 2019) y que limita con Eslovaquia y
con Ucrania.

En la zona suroeste y paralelo en diagonal a la frontera con Eslovaquia y Republi-
ca Checa se localiza la mayor concentracion espacial de sucursales por ciudad. Esto
afecta a los Voivodatos de Maloposkie, donde se sitiia Cracovia, auténtico polo indus-
trial y de desarrollo y que, en su zona sur, cercana a las montafias Tatra, la agricultura
juega un papel fundamental (Suréwka et al., 2021). Junto a Malopolskie se localiza el
Voivodato de Silesia, cuya capital Katowice se caracteriza por la industria de los ser-
vicios y la industria pesada (Merto et al.,, 2021); y junto a este voivodato se encuentra
también el de Opolskie, cuya capital Opole concentra 13 oficinas de crédito bancario.
Se trata de una regién caracterizada por la industria del sector primario y del sector
secundario, aunque en los ultimos afios se encuentra en cierto declive (Heffner et al,,
2019).
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Figura 5. Sucursales de cooperativas crédito bancario por
ciudad (valores 1-26).

Mapbox © Op-enSlrggtMap

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de (Central Bank of Poland, 2023) y Tableu Desktop Profes-
sional Edition.

4. CONCLUSIONES

La contribucién de la inclusion financiera en el cumplimiento de los ODS ha sido
constatada ampliamente en la literatura. También el papel de la Economia Social en
la promocién de un desarrollo econdmico inclusivo. La hipdtesis formulada en este
estudio "Las cooperativas de crédito contribuyen favorablemente a lograr un mayor
grado de inclusién financiera" ha sido aceptada, aunque parcialmente. Si bien, se ha
constatado la capacidad de las cooperativas de crédito para ofrecer servicios finan-
cieros en condiciones de proximidad a la poblacién residente en zonas mas aisladas,
los resultados alcanzados en esta investigacion permiten identificar la existencia de
cuatro zonas que podrian encontrarse en riesgo de exclusion financiera y donde la
cobertura de las cooperativas de crédito resulta mucho mas limitada.

Finalmente, las caracteristicas particulares de las cooperativas de crédito, como
su vinculacion con las comunidades locales a las que presta servicio unida a su am-
plia implantacién en el territorio, son dos elementos clave de la contribucién de estas
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entidades de Economia Social al cumplimiento del objetivo de inclusidn financiera y
en el desarrollo de un crecimiento econémico local mas inclusivo.
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RESUMEN

El propdsito del trabajo es Identificar las implicaciones que tienen las acciones de Res-
ponsabilidad Social (RS) enmarcados en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
en torno a los procesos organizacionales de empresas del sector turismo y sus interac-
ciones con el avance de la RS y los ODS (pobreza (0ODS1), hambre (ODS2)), y que condi-
cionan el macro ambiente econdmico y social. Para lograr lo propuesto, se consultaron
algunos estudios y publicaciones con base en la RS y el estado de los ODS, especialmente
en el sector turistico colombiano entre 2019 y 2022, asi como un andlisis de la infor-
macion financiera y estadistica disponible en distintas fuentes sobre estrategias de RS
empresarial disponible en las pdginas web de 50 empresas medianas y grandes turisti-
cas que operan en el caribe colombiano, de estas se seleccionaron 20 empresas que dis-
ponian de informacion completa para los fines del estudio. Como hallazgos principales
se identificaron algunas acciones de RS y su relacion a partir de los ODS y el retorno a
la inversion de las empresas, en el sentido en que una reduccién en el ROI tiene un efecto
limitante en el tamario de las inversiones en direccién al cumplimiento de los ODS. Se
halla un alto porcentaje de las empresas que consideran la RS como una oportunidad
para mejorar las condiciones de su micro y macroentorno directamente relacionado
con las actividades empresariales, responsabilidad que en su mayoria la delegan al
drea financiera y a cargo de terceros, entre ellas las fundaciones.

PALABRAS CLAVE: Responsabilidad Social Empresarial; Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible; Empresas de Turismo; Estrategia empresarial.
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1.INTRODUCCION

El interés por la investigacion surge de la importancia econdmica y social que re-
presenta el sector turistico en paises como Colombia y la labor que realizan estas
empresas en el cumplimiento de la RS y los ODS.

Colombia es reconocido como el segundo pais mas biodiverso (Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible. 2019), el turismo ecoldgico es considerado un impulsor
para la economia y una alternativa productiva para el turismo de naturaleza, atractivo
también por el clima tropical y la cultura de la poblacién. "Colombia gener¢ alrededor
de 1,96 millardos dolares estadounidenses en el sector turistico en 2020. Esto corres-
ponde al 0,62% de su producto interno bruto- PIB y alrededor del 18% de todos los
ingresos del turismo internacional en Sudamérica" Datosmundial.com (2023).

El desarrollo del turismo esta representado por el crecimiento del nimero de visi-
tantes extranjeros que se muestra en la figura 1 donde es posible observar un aumen-
to sostenido desde 1995, interrumpido por la crisis de salud en 2020. El Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo- MINTIC de Colombia alude que fue uno de los
sectores mayormente afectado durante la pandemia, repercutiendo en la economia
del pais, puesto que es el segundo sector generador de divisas aportando al PIB un
4,6%, similar a la participacion del sector en los paises del G20 en donde gener¢ el
5,8% en 2022, segin el World Travel and Tourism Council (WTTC, 2022). Al ser uno
de los sectores mas afectados naturalmente por el cierre del transporte internacional
la actividad disminuye para el periodo afectado por la pandemia. La linea roja corres-
ponde ala media de 12 paises de Sudamérica y las barras representan el crecimiento
del nimero de visitantes en Colombia.

Figura 1. NUmero de turistas extranjeros registrados en
Colombia por arfo
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Fuente: Datosmundial.com (2023)

En la figura 2 es posible observar la caida del sector en el 2020 como consecuencia
de la caida del flujo mencionado de visitantes al igual que un efecto recuperacién en
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2022 mucho mas rapido que el experimentado por la economia en general, alcanzando
entre 2021 y 2022 una participacion y crecimiento similares al periodo anterior a la
crisis de salud; fendmeno similar al mundial con un crecimiento del sector de 3,9% en
contraste con el crecimiento de la economia en un 3,4%, de acuerdo con WTTC, (2019).

Figura 2. Crecimiento de actividades de alojamiento y servicios
de comida y del PIB en Colombia

80.0%
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60.0%
Crecimiento alojamiento y
40.0% servicios de comida
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Fuente: DANE, Cuentas Nacionales

Debido a la emergencia mundial decretada por la pandemia COVID-19, las cifras
del turismo se reducen para Colombia, siendo uno de los sectores mas golpeados por
la crisis. La disminucién del mercado laboral y la pérdida de ingresos es una de las
mayores consecuencias negativas que deja el coletazo post pandemia, especialmente
para Colombia. La CEPAL (2021) muestra cifras sobre la pobreza extrema en Colom-
bia, la cual pasa de un 10,9% en 2019 al 14,3% en 2020.

Por la importancia econémica y social que representa el turismo es de interés
abordar cuestiones tales como: a) ;Cudl es la relacion e incidencia que tienen los
ODS en las acciones de R.S.?, b) ;Cudl es la relevancia de los ODS en las empresas
del sector turistico en el &mbito de estudio?, c) ;Qué papel juegan las empresas del
sector social en el contexto turistico y las acciones de RS para el cumplimiento de los
0DS?y d) ;Qué acciones de RS se identifican en los procesos organizacionales de las
empresas del sector turistico?

En este documento, se presentan algunas de las acciones de RS de las empresas
del sector turistico medidas a partir de los ODS y las implicaciones en los resultados
econ6micos empresariales, ademas de la contribuciéon al desarrollo de los ODS para
el éxito empresarial. Interesa especialmente revisar la forma en que las empresas se
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identifican con los ODS y su incorporacion a la politica de sostenibilidad, alcanzando
asi resultados econdmicos, sociales y ambientales en el contexto de balance social de
la organizacion.

El estudio de los ODS a partir de la RS de las empresas, y en especial la busqueda
del compromiso con la economia social, es una linea de investigaciéon poco desarro-
llada y por lo tanto con un futuro promisorio por la relevancia en el compromiso de la
humanidad de forma conjunta para generar soluciones para el desarrollo sostenible.

Para el desarrollo de los objetivos el presente documento se organiza en cuatro
apartados incluyendo la presente introduccién, para luego presentar un breve exa-
men de los aspectos tedrico conceptuales acerca de la relacién entre ODS y accién
empresarial, en tercer lugar se hace una descripcién de la metodologia usada para la
el tratamiento de la informacion para posteriormente en el cuarto apartado presen-
tar de forma breve los resultados obtenidos y finalmente las principales conclusiones
y recomendaciones derivadas del estudio.

2. MARCO DE REFERENCIA
2.1. Los ODS y la accion empresarial

Las empresas afrontan dificultades para adoptar acciones enmarcadas en RS y ha-
cia el cumplimiento con los ODS debido a los costos en la implementacién y que no
siempre estan asociados a mejoramiento en la rentabilidad a la inversién. Algunos
autores, califican los ODS de diversas formas, destacando a Cernev & Fenner, (2020)
quienes afirman que los ODS son un medio para reducir riesgos catastréficos y exis-
tenciales de la humanidad a largo plazo; entre tanto, para Costanza et al. (2016) se
trata de un paso importante para construir el tipo de mundo deseable con metas
compartidas en una oportunidad para un cambio sistémico y transformador. Es asfi
como, la tarea para contribuir con los ODS requiere el esfuerzo de un trabajo con-
junto, razén por la cual, Moldavska & Welo, (2019) afirma que las empresas son lla-
madas por algunos organismos internacionales, entre ellos las Naciones Unidas en
Global Reporting Initiative (2019,) a divulgar lo que estan haciendo en materia de RS
relacionada con los ODS, debido al desafio que deben enfrentar en materia de pobre-
za, hambre y equidad. (Espasandin F, y Osorio L. p. 282, 2022).

Los ODS son prioridad para la mayoria de las empresas en la actualidad dispo-
niendo de politica de sostenibilidad y acciones encaminadas a la RS en las estrategias
organizacionales. Segun cifras de Price-Waterhouse Cooper (2020) en Espasandin F,
y Osorio L. (p.282,2022):

e El71% de las empresas ya estan planeando cdmo interactuar con los ODS
¢ El41% integran los ODS en la estrategia y la forma en que hacen negocios.
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¢ El13% han identificado las herramientas que necesitan para evaluar su impac-
to en cumplimiento a los ODS.

¢ El 30% espera haber identificado las herramientas que necesitan para evaluar
su impacto.

Sin embargo, un 40% piensa que ni siquiera han identificado qué ODS son relevan-
tes para su negocio, mientras un 9% de los empresarios no haran nada al respecto.

3. METODOLOGIA

En primera instancia se procedi6 a efectuar una revision de literatura cientifica acer-
ca de la relacién entre ODS y RS, enfoque y contribuciones de las empresas a los
ODS. Posteriormente fue necesario realizar un diagndstico de la inclusién de los ODS
en las estrategias empresariales de las empresas turisticas incluidas en la muestra,
tomando en cuenta indicadores de pobreza con los demas ODS e identificando el
ROA (rentabilidad de los activos) y el ROE (rentabilidad del capital invertido) para
posteriormente establecer si realmente la empresa se preocupa por los datos que
presentan en las paginas web, frente al tema de la pobreza, memorias de sostenibili-
dad, los programas orientados al cumplimiento de los ODS y las implicaciones con los
resultados econémicos empresariales.

De igual manera, se tienen en cuenta otras variables a revisar, como son la cultura,
la mision, vision y politica de sostenibilidad, puesto que detras de los ODS se enmar-
cala RS para mitigar la pobreza, mejorar la igualdad, la equidad y el cambio climatico
entre otros aspectos de interés social. A continuacion, se muestran 7 variables invo-
lucradas en el analisis propuesto:

1) Identificacidon de la empresa: Nombre, Fecha de creacion, Tamafio, Sede so-
cial, N.2 de paises con presencia, N.2 de clientes, Activo total, N.2 empleados.

2) Resultados: 1. Resultados Econdmicos: Activos, ROE, ROA, Balance; 2. Resul-
tados sociales: Empleados, Accionistas, Proveedores, Clientes, Sociedad; 3. Re-
sultados Ambientales: Emisiéon CO2; C. Agua/P; C. Papel/P

3) Estructura organizativa: Consejo de administracién, descentralizacién, po-
litica de pobreza, departamentos, responsables de zona, centros de trabajo,
miembros, hombres y mujeres.

4) Cultura organizativa: Mision, Vision, Valores, politica de sostenibilidad.

5) Compromiso ODS: se identifica el manifiesto en el Balance Social de la empre-
sa con el compromiso de cada uno de los 17 ODS y 169 metas.

6) Responsabilidad Social: Porcentaje del beneficio y existencia de un departa-
mento o similar.

7) Pobreza: porcentaje del beneficio de RS y si cuenta con un departamento o similar.

264



CAP.13. LA RESPONSABILIDAD SOCIAL-RS EN TORNO A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO...

La mayor parte de la informacién ha sido recopilada de las paginas web de las
empresas de la muestra, complementada con informacién disponible en la pagina
de la Superintendencia de Sociedades y de la base de datos In, On and For Emer-
ging Markets-EMIS, herramienta analitica de temas financieros y andlisis de nego-
cios para mercados emergentes y de interés para el recaudo de algunas variables
necesarias. Otra de las fuentes importantes ha sido el documento balance social de
cada empresa, proporcionando indicadores y datos de los programas desarrollados
en torno a los ODS y la RS. También se ha contado con informacién acerca de los re-
sultados econémicos obtenidos de la Superintendencia de Sociedades, del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo de Colombia y de las propias empresas.

3.1. Muestra

La poblacion considerada fueron 50 empresas de tamafo mediano y grande, perte-
necientes al sector turistico del caribe colombiano que cubren la mayor parte de la
oferta turistica del sector en la region. El criterio para seleccionar el grupo final de las
20 empresas analizadas en el estudio fue la disponibilidad de informaci6n acerca de
la estrategia empresarial y de informacién financiera disponible en la base de datos
de la Superintendencia de Sociedades, y diez empresas adicionales con datos rele-
vantes acerca de las politicas de sostenibilidad y acciones en sus actividades.

3.2. Analisis de la informacion

Con la informacién disponible se elaboré una tabla con informacién que sintetiza
cada uno de los 17 ODS y las 169 metas, para correlacionar las acciones de cada em-
presa en cuanto a su aportacion al logro del ODS correspondiente y como puede lle-
gar a incrementar la consecucion de este. Dicho procedimiento se ha realizado para
cada empresa a través de un enfoque mixto (cualitativo-cuantitativo).

La informacién recopilada fue organizada en una matriz Excel, disefiada en el con-
texto de la investigacion inicial, donde se registran datos financieros, ODS, estrate-
gias de RS y politicas de sostenibilidad de la muestra de empresas escogidas. Esta
organizacion permitio cruzar las variables y la relacion entre los resultados empresa-
riales en cada uno de los dos grupos identificados a partir de estadistica descriptiva
basica, asociando los resultados entre los grupos.

Se procedio a extraer, revisar, codificar y sistematizar en una matriz Excel la infor-
macidén recopilada de las 7 variables mencionadas en la metodologia para cada una
de la empresas de la muestra, y que incluyeran acciones de RS enmarcados en los
ODS o programas de sostenibilidad desarrollados o en curso.

De las 50 empresas del sector turistico identificadas en la poblacién inicial, se
indag6 si alguna de estas corresponde al sector solidario, ademas, de disponer con la
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informacion y los datos requeridos para el estudio. Como resultado de la exploracion,
no se halla de manera directa, una empresa solidaria con la resefia correspondiente
en la muestra determinada, pero si, la organizacién social/solidaria, con un involu-
cramiento indirecto.

4. ANALISIS DE RESULTADOS

Se presenta el andlisis de resultados a partir del enfoque mixto con andlisis cruzado
de las variables de cumplimiento de los RS, ODS y de indicadores financieros y de
forma simultanea.

4.1. Acciones empresariales en el marco de la RS
y los ODS

Los resultados muestran el nivel de implementacién de los ODS en las empresas ana-
lizadas, encontrando que a diferencia de lo que inicialmente se plantea para el estu-
dio, es el ODS 5 (Tabla 1), el de mayor implementacién en las empresas de la muestra,
demostrando que en lo referente al mercado laboral, la equidad es relevante al mo-
mento de contratar, teniendo en cuenta la no discriminacion, el nivel de desempefio
y las habilidades del talento humano que conforman la organizacion; seguido por
orden de importancia por el ODS1 (aporte a la disminucién de la pobreza), el 0DS2
(cero hambre) y el ODS17 (alianzas).

A partir de iniciativas sociales, colaborativas con fundaciones y stakeholders, lo-
gran estas empresas contribuir a la disminucién de la pobreza y el hambre. Entre las
acciones identificadas se encuentran el apoyo a los comedores comunitarios, dona-
ciéon de alimentos a partir de las alianzas con proveedores y prestacion de un servi-
cio mas integral apoyando a la micro y pequeila empresa comunitaria. También se
encuentra que algunas de las empresas hacen un trabajo mayor con otros de los ODS.
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Tabla 1. Nivel de cumplimiento de ODS empresas sector turistico
colombiano

ODS | ODS | ODS | ODS | ODS | ODS | ODS | ODS | ODS | ODS | ODS | ODS | ODS | ODS | ODS
1 2 3 4 5 6 8 9 11 | 12 | 13 | 14 | 15 | 16 | 17

Aviatur S.A. 1 1 1 1 1 1 1 1 8

Total

Servincluidos
Ltda.

Hotel Santa
Clara S.A.-En
Reestructu-
racion

Hoteles
Decameron
Colombia 1 1 1 3
S.A.S. Sigla
Hodecol S.A.S

Promotora
Turistica Del
Caribe S.A. 1 1
Protucaribe
S.A.

Aparta Hotel
Don Blas S.A.
Grupo Ho-

telero Mar Y 1 1 2
Sol S.A.

Compaiiia
Comercial El 1 1 2
Dorado Ltda.

Inversiones

Turisticas
Del Caribe 1 1
Ltda. & Cia. S.
C.A.

Hoteles Via
Del Mar 0
S.AS.

Cardona Agu-
delo Martha 1 1
Lucia.

Bantu Hotel
S.AS.

Gente De Mar
Resort S.A.S.

Inversiones
Calle Del 1 1
Cuartel S.A.S.
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ODS | ODS | ODS | ODS | ODS | ODS | ODS | ODS | ODS | ODS | ODS | ODS | ODS | ODS | ODS Total
1 2 3 4 5 6 8 9 11 | 12 | 13 | 14 | 15 | 16 | 17
Santa Marta 1 1 2
Real S.A.S.
F.C. Holding 0
S.AS.
B
ureche 1 1
S.ASS.
Hotel Arhua- 0
co S.A.
Vargas Castro
& Compaiifa 1 1
SenC
H -
.o.tel Santo 1 1 2
rini Ltda.
TOTAL POR
— 4 4 2 0 6 0 1 1 2 2 3 2 2 1 4 34

Fuente: con base en Espasandin F, y Osorio L. p. 282, 2022 y paginas Web empresas (2020).

4.1.1. ODS y Resultados empresariales en términos
financieros

El cumplimiento de los compromisos de RS y ODS estan mediados por los posibles
efectos de los gastos que su cumplimiento implica para la rentabilidad de la empresa,
medida por los indicadores "Return on Equity"-ROE, como indicador que sirve para
medir tanto la rentabilidad de una empresa como la relacién entre el beneficio neto
y la cifra de fondos propios, y el indicador "Return on Assets"-ROA o rentabilidad
econ6mica, como un indicador que mide la rentabilidad del total de activos de la
empresa.

La tabla 2 muestra el cumplimiento de ODS clasificados por grupos y su respectiva
rentabilidad medida en términos del ROE y el ROA. Al respecto no se identifica una
relacion clara entre ambos indicadores sin que sea posible afirmar que las acciones
emprendidas en términos de ODS afecten la rentabilidad empresarial de forma posi-
tiva o negativa en las empresas de Colombia incluidas en el analisis.

Las empresas grandes tendrian una mayor disposicion a invertir en RS alrededor
de los ODS, por la disponibilidad financiera y sus implicaciones en términos de visi-
bilidad e imagen, pero se encuentra que la aportacién con los ODS es baja para las
empresas en Colombia independiente del tamafio, con menos de 4 ODS para casi la
totalidad, y solo 10 manifiestan politicas de sostenibilidad.

Para ofrecer resultados mas robustos se requiere una muestra mas amplia de em-
presa incluyendo variables de control como por ejemplo el contexto institucional, o
indicadores como el tamafio de activos entre otros.
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Tabla 2. ODS y Resultados financieros en empresas de turismo.
2019/2020

Aviatur S.A. 8 20.0 | 1.6
Servincluidos Ltda. 3 122 | 4.1
Hotel Santa Cl_z}ra S.A. 3 148 | 53
reestructuracion

Hoteles Decamerdn Colombia 3 1.0 | 76
S.AS.

Aparta Hotel Don Blas S.A. 1 274 | 139

Grupo Hotelero Mar Y Sol S.A. 2 2.2 1.8

Compafiia Comercial El Dorado 2 106 | 28

Ltda.

Santa Marta Real S.A.S. 2 0.2 0.2

Hotel Santorini Ltda. 1 344 | 3.6

Promotora Turistica Del Caribe 0 05 03

S.A.

Inversiones Turisticas Del

Caribe Ltda. & Cfa. S. C. A. 1 0.6 ) -01

Gente De Mar Resort S.A.S. 1 0.0 0.0

Inversiones Calle Del Cuartel

SAS. 1 3.1 2.9

Bureche S.A.S. 2 93.8 | 10.0

Vargas Castro & Compaiiia S 0 21 | 20

enC

Hoteles Via Del Mar S.A.S. 1 6.3 2.6

Bantt Hotel S.A.S. 0 8.6 7.2

F.C. Holding S.A.S. 1 15.8 | 3.7

Hotel Arhuaco S.A. 2 -29 | -24

PROMEDIO 2.3 1.8 | 159 | 3.3 87 | 0.6 | 20.0 | 1.6

Fuente: EMI (2020), Superintendencia de Sociedades (2020) y paginas Web empresas (2020).
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Segiin informe de Monitor Empresarial de Reputacion Corporativa-MERCO
(2022), en el cual muestran el ranking de las empresas con mayor reputaciéon por su
sostenibilidad, su RS y liderazgo entre otras variables a partir de los ODS en el sector
turismo, especialmente encaminadas en el marco de los principios del pacto global y
su politica de RS empresarial en cada una de las actuaciones de las compaiiias, desta-
can al Grupo Aviatur y Decamerén Hotels and Resorts para Colombia, organizaciones
también incluidas en la muestra del estudio que se presenta.

Promover acciones de respeto y proteccién hacia los derechos humanos, la equi-
dad, el no trabajo infantil y la no explotacién sexual, la capacidad de atraer y retener
talento humano, el uso responsable de los recursos, la inclusién y el ecoturismo en-
marcado entre el esparcimiento, la conciencia y el aprendizaje sobre desarrollo sos-
tenible son las acciones mas representativas entre el grupo de empresas analizadas.

En la tabla 3 se presentan algunos rasgos identificados en cuestion de RS y los ODS
enmarcados en la mision, vision y las politicas de sostenibilidad de las empresas del
sector turistico analizadas y reflejados en el documento balance social de estas. Pero,
ademas son percibidas por los usuarios del servicio, lo que se muestra en las opinio-
nes dejadas en las paginas Web. Los aspectos destacados en dichas opiniones son
los siguientes: Compromiso social, manteniendo la calidad de los servicios turisticos,
ecoturismo y turismo cultural como alternativa al turismo tradicional, inclusién, apo-
yo y fomento al microemprendimiento local y regional, buen manejo de los recursos
y acciones que demuestren contribucién social y ambiental con acciones encamina-
das a la minimizacién de impactos, compromiso en la conservacioén y preservaciéon
de la naturaleza.
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Tabla 3. Responsabilidad social empresarial y ODS del sector

turismo.

RS

oDS

Busca el bienestar de los aspectos
que intervienen en el micro

y macroentorno al desarrollo
organizacional.

Interesa el bienestar del talento humano, lo capacitan,
salarios mas justos y seguimiento médico.

La equidad e igualdad de género y la no discriminacién.
Entorno mads seguro para empleados y clientes.

Realiza acciones hacia la
preservacion del medio ambiente y
la sustentabilidad de generaciones
futuras.

Modelo de negocio, economia naranja, negocios inclusivos
con objetivos mas integrales. Implementan Normas ISO para
el control y minimizacion del impacto ambiental.

Involucra las actividades de las
organizaciones publicas, privadas,
de la economia solidaria y social.

Trabajan en alianzas locales, nacionales e internacionales con
fundaciones y otras organizaciones sociales.

Apoyan iniciativas sociales para disminuir los
desplazamientos, la pobreza y el hambre.

Busca condiciones justas para
una vida social, econémica y
ambientalmente sostenible.

Concibe la conciencia de una economia mas consciente.
Ofrecen oportunidades de empleo pleno, productivo

y de trabajo decente para todos. Sensibilizacion de los
stakeholders en desarrollo sostenible.

Alternativas turisticas a partir de
un vinculo mas experiencial con la
naturaleza, la cultura y la sociedad
del entorno.

Ofrecen opciones turisticas culturales y de ecoturismo

a partir del respeto hacia el medio ambiente, generando
vivencias experienciales positivas para turistas y poblaciéon
local.

Promueven el uso responsable
del espacio rural, maritimo y
atmosférico, generando el menor
impacto negativo posible con el
medio ambiente, respetando el
habitat de la poblacioén.

Disefian, construyen y operan instalaciones de bajo impacto,
que sean amigables con el medio ambiente y el calentamiento
global. Buscan mitigar el impacto acustico. Implementan
politicas de sostenibilidad buscando ser méas amigables y
responsables con la conservacién y proteccién del entorno
natural en el que se desarrollan las operaciones.

Apoya la economia local, generando
microemprendimientos sostenibles
y promueven programas de
capacitaciéon empresarial, de
desarrollo cultural y social.

Reconocen los derechos de la poblacién local y trabajan en
sinergias de empoderamiento y alianzas como proveedores y
prestadores de servicios, buscando involucrar a la poblacién
vulnerable, jovenes (NINIS) y adultos mayores.

Las variables descritas muestran acciones realizadas desde el sector turistico, sin
embargo, una alianza con organizaciones de economia social y solidaria podria llegar
a contribuir con los ODS, puesto que, desde su esencia, la RS forma parte de la filoso-
fia y su actuar. Sin embargo, en el estudio llama la atencién que solo se encontraron
algunos tipos de alianza con fundaciones y otras empresas comunitarias para el cum-
plimiento del ODS17 especificamente y el 0DS1y ODS14 de forma aislada.

27N



LA ECONOMIA SOCIAL ANTE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA AGENDA 2030

4.2.La RS y los ODS a partir del Sector Social/
Solidario

El sector solidario retne entidades clasificadas por naturaleza cooperativa, fondos
de empleados, mutuales, fundaciones, corporaciones, asociaciones, empresas comu-
nitarias y otras organizaciones de caracter social y comunitario, que pueden ser alia-
das estratégicas en el sector turistico y contribuir al logro de la RS en torno a los ODS
de empresas turisticas.

En el estudio se cuestiona, por qué la organizacion solidaria dada su naturaleza,
su filosofia y principios de cooperacién, ayuda mutua y colaboracién comunitaria no
estan mas presentes, con mayor visibilidad e involucramiento directo con el sector
turismo y las practicas sostenibles derivadas de los ODS. Pues no se encontr6 en la
muestra de la investigacién una empresa del sector solidario.

Sin embargo, la mayoria de las empresas de la muestra analizada, indican en el
documento Balance Social, acciones de RS en torno a los ODS realizadas en alianza
con algunas organizaciones solidarias.

Mosquera (2018) destaca aspectos de relevancia del gobierno corporativo (va-
lores, principios y politicas internas) en una empresa grande del sector solidario en
Colombia, pero manifiesta que los factores de RS (econdmico, social y medioambien-
tal), tienen una participacién menor. Destacan practicas para erradicar la pobreza a
partir del acceso a una canasta familiar con precios menores; reducir la desigualdad
en relacion con los ingresos y gastos en alimentos a partir del modelo de negocio de
consumo sostenible involucrando alianzas con empresas y la comunidad; también,
resaltan actividades de manejo adecuado de los residuos. Sin embargo, en el mismo
estudio de caso, las conclusiones del estudio mencionan que la empresa solidaria
deberia generar mayores practicas sostenibles e involucrar a los stakeholders en la
gestion. Llama la atencion la afirmacion que hace la autora del estudio acerca de las
consecuencias que puede acarrear el desconocer las practicas con relaciéon al cumpli-
miento de los ODS, tratindose de una empresa del sector social.

La organizacion solidaria esta llamada a ganar espacios de oportunidad para de-
sarrollar practicas consideradas como sostenibles para el turismo. Como fuerza eco-
noémica en la forma de hacer negocios reciprocos, solidarios y de cooperacion, se re-
quiere revisar practicas sostenibles que involucren a los stakeholders sinérgicamente
entre los factores econémicos, sociales, culturales, ecolégicos que contribuya al desa-
rrollo sostenible e impulsar a la comunidad donde se realizan actividades turisticas
y establecer programas para el cumplimiento de los ODS, no solo limitdndose a for-
mar parte del sector turismo con fundaciones a partir de comedores comunitarios y
alimentos, también sinérgicamente con grandes empresas desde la 6ptica empresa-
rial, institucional, gubernamental y comunitaria, en concordancia con la cuadrihélice
(Osorio, et al. 2018) Universidad, Empresa, Estado y Comunidad- U.E.E.C.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El cumplimiento de los compromisos de RS y ODS estan determinados por los po-
sibles efectos de los gastos que su cumplimiento implica para la rentabilidad de la
empresa, medida por los indicadores ROE y ROA, sin embargo, no se identifica una
clara relacién entre ambos grupos de indicadores pudiéndose afirmar que su imple-
mentacion esta mas relacionada con el contexto econdmico e institucional en el que
operan las compaiiias y las prioridades sociales de la regiéon considerada en términos
de desarrollo sostenible.

Las empresas analizadas integran la RS a su planeacién a través del establecimien-
to de metas, la cual hace parte de la politica de gestion, labor que esta a cargo del area
financiera y apoyadas por fundaciones en un 48%, lo que depende del tamafio y tipo
de establecimiento. En su mayoria la seguridad social es parte de la RS y el 80% de
los empresarios consideran que las practicas responsables les generan mejores con-
diciones en la prestacion de los servicios y la imagen al exterior del negocio.

Las empresas coinciden en la necesidad de implementar estrategias de RS con re-
lacién a uno o varios de los ODS, revisando qué estan haciendo y proyectando lo que
haran para contribuir para que sus negocios sean sostenibles.

Finalmente, se hace necesario identificar estrategias sociales y econémicas que
impacten no solo la mitigaciéon de la pobreza, el hambre y las alianzas con funda-
ciones. También las empresas solidarias deberan involucrarse desde la perspectiva
U.E.E.C. hacia programas multi, inter y transdisciplinar con un aspecto mas produc-
tivo que filantropico.
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RESUMEN

En este capitulo se realiza, teniendo como fuente la base de datos SCOPUS desde 2014
hasta 2022 en las dreas de conocimiento de economia y empresa, un andlisis bibliomé-
trico de tres términos muy utilizados en la economia social: responsabilidad social cor-
porativa, solidaridad y objetivos de desarrollo sostenible. Con el programa VOSviewer
se clasifican autores, revistas, afiliaciones y entidades financiadoras que destacan sobre
publicaciones SCOPUS en esta temdtica, para llegar a unas conclusiones.

PALABRAS CLAVE: RSC; solidaridad; ODS; VOSviewer; Scopus; liderazgo.
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1.INTRODUCCION

Conexa con aspectos relacionados con la responsabilidad social corporativa (RSC),
la solidaridad y los objetivos de desarrollo sostenible (ODS), la economia social esta
cobrando un creciente interés, tanto en el mundo académico, como en el empresarial,
tal y como se muestra en Chivite-Cebolla (2022) en donde se analiza el papel de la
obsolescencia programada y la RSC en la globalizacidn, asi como el papel de la econo-
mia colaborativa en todo este proceso (Jorge-Vazquez, 2022) y la importancia de la
digitalizacion, sobre todo en entornos agricolas en aras a incrementar la productivi-
dad y la eficiencia (Chivite-Cebolla, Jorge-Vazquez y Salinas-Ramos, 2021). De hecho,
la economia social se ha convertido en un modelo complementario, no alternativo, a
los modelos econémicos existentes en el planeta (Saiz-Alvarez y Palma-Ruiz, 2019),
en donde el marketing (Cavalcante et al., 2022), la buena gobernanza relacionada con
la RSC (Nurdin et al,, 2021) y la tecnologia (Leitdo, Pereira y Gongalves, 2022) estan
teniendo una creciente importancia.

Este trabajo tiene como objetivo efectuar un andlisis bibliométrico de tres tér-
minos clave dentro de la economia social: 'RSC', 'solidaridad’ y 'ODS'. Para ello, y
tras describir brevemente la metodologia utilizada, en este capitulo se analizan los
resultados que vienen dados por a) las caracteristicas del nimero de publicaciones
indexadas en SCOPUS para los tres términos; b) los paises lideres (top-10) en publi-
caciones indexadas en SCOPUS; c) las principales entidades financiadoras (top-10)
para dichos articulos, capitulos de libro y actas de congresos publicados; d) las revis-
tas indexadas (top-5) con su cuartil y editoriales correspondientes, y €) la relacién de
autores destacados y asociados con sus clusteres de autoria.

2. METODOLOGIA

En lo que se refiere a la metodologia utilizada, se ha realizado una buisqueda bi-
bliografica y hemerografica en inglés con el término solidarity y los acrénimos CSR
(corporate social responsibility) y SDG (social development goals), para asi analizar
los tres términos clave citados en articulos de investigacion (papers), capitulos de
libros y actas de conferencias y congresos indexados en la base de datos SCOPUS
entre 2004 y 2022 dentro de las dreas de conocimiento EEF (Economia, Econome-
tria, Finanzas) y NGC (Negocios, Gestion, Contabilidad). Asi, con respecto a la RSC,
se han analizado 21.175 documentos indexados en SCOPUS (cuartiles 1 al 4) corres-
pondientes a 11.229 revistas cientificas, 1.272 libros y 532 actas de congresos. Para
el término 'Solidaridad' se han analizado 2.886 revistas cientificas, 566 libros y 44
actas de congresos, y para 'ODS' el estudio ha englobado a 969 revistas cientificas,
150 libros y 35 actas de congresos.
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Junto a las herramientas de analisis bibliométrico de la base de datos SCOPUS,
como metodologia también se utilizé la versiéon 1.6.18.0 del programa de analisis
bibliométrico VOSviewer, software de acceso libre disefiado por Van Eck y Waltman
(2010, 2014), de la Universidad de Leuven (Holanda), mediante el disefio y la aplica-
cién de tres cadenas de consulta QS (Query String) para 'CSR’, 'Solidarity' y 'SDG' para
las areas EEF y NGC (cuadro 1).

Cuadro 1. Documentos totales publicados en SCOPUS para
las palabras clave 'Solidaridad’, 'CSR'y ‘'ODS’ en las areas de
economia y empresa

Total

TITLE-ABS-KEY (csr) AND (LIMIT-
RSC TO (SUBJAREA, "BUSI") OR LIMIT-TO 8.327 18.416 29.729
(SUBJAREA, "ECON"))

TITLE-ABS-KEY (solidarity) AND (LIMIT-
Solidaridad | TO (SUBJAREA,"BUSI") OR LIMIT-TO 2.106 2.272 29.843
(SUBJAREA,"ECON"))

TITLE-ABS-KEY (sdg) AND (LIMIT-
oDS TO (SUBJAREA, "BUSI") OR LIMIT-TO 662 795 8.232
(SUBJAREA, "ECON"))

Leyenda: EEF (Economia, Econometria, Finanzas), NGC (Negocios, Gestién y Contabilidad)

Fuente: Elaboracion propia

3. RESULTADOS
3.1. Nimero de publicaciones indexadas

Dentro de la base de datos SCOPUS, el mayor nimero de publicaciones indexadas
sobre RSC se da en el 4rea de conocimiento EEF y NGC, mientras que el término 'soli-
daridad’ se estudia principalmente en el area de Ciencias Sociales y Artes y Humani-
dades. En lo que respecta a los ODS, donde mas se publica es en las areas de Ciencias
Sociales y Ciencias del Medio Ambiente. Asi, del total de documentos publicados en
SCOPUS, los que se han hecho sobre RSC, solidaridad y ODS dentro del area de cono-
cimiento EEF y NGC para el periodo 2014-2022 se reflejan en el cuadro 2. Segtn se
observa en las medias trianuales, persiste en el mundo un creciente interés por parte
de los investigadores para publicar sobre esta tematica, a pesar del gran nimero de
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publicaciones existentes sobre RSC, y en lo que respecta al término clave 'solidari-
dad’, se han analizado 2.180 documentos y 1.140 documentos en 'ODS' entre 2014 y
2022 dentro de las areas de conocimiento EEF y NGC.

Cuadro 2. Publicaciones SCOPUS en RSC, Solidaridad y ODS en
las areas EEF y NGC (2014-2022)

Documentos Media trianual Variacion en %

Aio
RSC SOL 0DS RSC SOL 0oDS RSC SOL 0oDS

2014 | 1.510 168 4

2015 | 1.743 178 5 1.725,67 | 184,67 5 --- ---

2016 | 1.924 208 6

2017 | 2.261 234 | 44

2018 | 2.312 207 79 2.362,67 | 230,67 87 36,91 24,91 1.640

2019 | 2.515 251 138

2020 | 2.853 312 221

2021 | 3.053 349 279 3.150 311,34 288 33,32 34,97 231

2022 | 3.544 273 364

Leyenda: RSC (Responsabilidad Social Corporativa), SOL (Solidaridad), ODS (Objetivos de Desarrollo
Sostenible)

Fuente: Elaboracion propia

3.2. Paises lideres

Continuando con el andlisis, el cuadro 3 muestra cuales son las naciones lideres en el
estudio sobre esta tematica. Se observa que, tanto para la RSC como para el término
'solidaridad’ y el acréonimo ODS, la clasificaciéon es liderada por los Estados Unidos,
seguido por el Reino Unido, siendo importante la presencia de China en el ranking
(la tercera posicion para RSC y el quinto lugar en estudios sobre ODS). Destaca, ade-
mas, el fuerte interés mostrado por investigadores europeos sobre estos términos,
con cuatro paises de la Unién Europea en la indexacién de publicaciones SCOPUS en
RSC y ODS, y cinco paises europeos para el término 'solidaridad’, ocupando Espafia
la quinta, sexta y octava posiciéon en publicaciones SCOPUS sobre RSC, solidaridad y
ODS, respectivamente.
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Cuadro 3. Naciones lideres en documentos publicados por
término en las areas EEF y NGC (2014-2022)

Docs Docs Docs
1 Estados Unidos | 2.548 Estados Unidos 612 Estados Unidos 155
2 Reino Unido 1.769 Reino Unido 435 Reino Unido 147
3 China 1.145 Francia 257 India 108
4 Australia 951 Alemania 221 Italia 87
5 Espafia 869 Canada 194 China 83
6 India 779 Espafia 167 Australia 82
7 Francia 651 Italia 162 Alemania 65
8 Italia 635 Rusia 132 Espaiia 59
9 Canada 633 Paises Bajos 119 Malasia 59
10 | Alemania 580 Australia 117 Paises Bajos 44

Leyenda: Docs (documentos)

Fuente: Elaboracion propia

3.3. Entidades financiadoras

En lo que se refiere a las diez primeras entidades financiadoras del mundo que apo-
yan econémicamente proyectos que versen sobre esta tematica, esta claro el lide-
razgo de China en RSC (cuadro 4). Ademas, el gigante asiatico financia el 64,19%
de los proyectos con publicaciones SCOPUS y destaca que no haya ninguna entidad
estadounidense dentro del top-10.
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Cuadro 4. Diez primeras entidades financiadoras para
publicaciones SCOPUS sobre RSC (2014-2022)

1 Fundacién Estatal China de Ciencias Naturales 383 China

2 |t st undamenal 7

3 ;zrizﬁg:dl;vsztéia;:;g para las Ciencias Sociales y las 77 Canada

4 Ministerio de Educacion de la Reptblica Popular China 63 China

5 Ministerio de Ciencia y Tecnologia 63 Taiwan

6 Oficina Nacional para la Filosofia y las Ciencias Sociales 58 China

7 Comisién Europea 50 UE

8 Fundacién Nacional de Investigacién de Corea 50 Corea del Sur

9 Fondo Europeo de Desarrollo Regional 42 UE

10 | Consejo de Investigacién Social y Econémica 42 Reino Unido
Total 905

Leyenda: UE (Unién Europea)

Fuente: Elaboracion propia

En lo que se refiere a los proyectos relacionados con el término 'solidaridad’, des-
taca la fuerte participacion en la financiacion por parte de la Unién Europea (45,54%
del total), lo que hace que Europa en su conjunto, junto con los programas financia-
dos por los socios comunitarios individualmente, financie el 60,21% del total, muy
por delante de los Estados Unidos (7,85%) y China (7,32%)(cuadro 5).
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Cuadro 5. Diez primeras entidades financiadoras para
publicaciones SCOPUS sobre 'Solidaridad' (2014-2022)

1 Comisién Europea 32 UE
2 Consejo de Investigacién Social y Econémica 26 Reino Unido
3 Horizonte 2020 23 UE
4 Consejo Europeo de Investigacion 21 UE
5 Conlsejo de lnvesti,gacic')n en Humanidades y Ciencias 271 Canadé
Sociales de Canada
6 Deutsche Forshungsgemeinschaft 15 Alemania
7 Fundacién Nacional de Ciencias 15 Estados Unidos
8 Fundacién Nacional de Ciencias Naturales de China 14 China
9 Fundacioén para la Ciencia y la Tecnologia 13 Portugal
10 | VII Programa Marco 11 UE
Total 191

Leyenda: UE (Unién Europea)

Fuente: Elaboracién propia

Con respecto a publicaciones indexadas en SCOPUS sobre los ODS, China vuelve a
liderar la clasificacién, pero es la Unién Europea quien acumula el mayor nimero de
proyectos financiados (35,08%). Hay que destacar el papel de la financiacion privada
en esta tematica, tal y como sucede con la Fundacién Bill y Melinda Gates, la cual
apoya a un 5,26% de los proyectos sobre esta tematica cuyos resultados aparecen
publicados en revistas indexadas en SCOPUS (cuadro 6).
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Cuadro 6. Diez primeras entidades financiadoras para
publicaciones SCOPUS sobre ODS (2014-2022)

Entidad financiadora Proyectos Nacion
1 Fundacién Nacional de Ciencias Naturales de China 23 China
2 Comision Europea 18 UE
3 Consejo de Investigacion Social y Econémica 14 Reino Unido
4 Horizonte 2020 12 UE
5 Fondo Europeo de Desarrollo Regional 10 UE
6 Consejo Nacional de Investigacién Medioambiental 10 Reino Unido
7 Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico 9 Brasil
8 Fundacién Bill y Melinda Gates 6 Estados Unidos
9 Academia China de Ciencias 6 China
10 Coord.inaci(')n de Perfeccionamiento de Personal de Nivel 6 Brasil
Superior
Total 114

Fuente: Elaboracién propia

3.4. Revistas lideres

En lo que se refiere a las revistas de publicacién para cada uno de los tres términos,
con la excepcién de India EPW, el resto de las editoriales se encuentran en el SPI
(Scholarly Publishers Indicator), elaborado por el CSIC (Consejo Superior de Investi-
gaciones Cientificas)-Espafia, lo que es un indicador de calidad. El cuadro recoge las
cinco primeras revistas para cada uno de los términos analizados, asi como el cuartil
que ocupa en SCOPUS (84,61% Q1 y 15,39% Q2). Ademas, destaca Springer como
editorial académica con un mayor porcentaje de revistas en el ranking (28,57%), se-
guida por Elsevier (21,42%) y John Wiley & Sons (14,28%). En lo que respecta a
editoriales espafiolas, destaca CIRIEC-Espaia. Revista de Economia Publica, Social y
Cooperativa, la cual ocupa la tercera posicion para el término 'Solidaridad'.
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Cuadro 7. Primeras cinco revistas y cuartiles para RSC,

Solidaridad y ODS (2014-2022)

Revista Docs Editorial Cuartil
Journal of Business Ethics 922 Springer Q1
CSR Sustainability, Ethics and Governance 587 Springer Libro
fdc;rf:gr:;fei(;cial Responsibility and Environmental 563 John Wiley & Sons o
Social Responsibility Journal 486 Emerald Q1
Journal of Cleaner Production 341 Elsevier Q1

Globalizations 62 Taylor & Francis Q1
Economic and Political Weekly 40 India EPW Q2
Silj)llliecr;]iis‘f);ﬁa. Revista de Economia Publica, Social y 39 CIRIEC-Espana Q2
Economic and Industrial Democracy 38 SAGE Q1
Journal of Business Ethics 38 Springer Q1

Journal of Cleaner Production 111 Elsevier Q1
Environment, Development and Sustainability 34 Springer Q1
Statistical Journal of the Laos 31 -
Global Policy 29 John Wiley & Sons Q1
World Development 29 Elsevier Q1

Fuente: Elaboracién propia

3.5. Afiliacion de los autores

Tal y como se muestra en los cuadros 8,9 y 10, existen diferencias notables en lo que
respecta a la afiliacion de los autores, al existir una notable dispersiéon mundial de los
mismos, con la excepcién de América Latina y el Caribe. Por continentes predominan
las universidades europeas (41,93% del total), seguidas a cierta distancia por las es-
tadounidenses (12,90%), rusas (9,67%) y canadienses (6,45%). En lo que se refiere
a las asiaticas, inicamente Malasia (6,45%) y China (3,22%) aparecen en la clasifica-
cidn, asi como instituciones localizadas en Sudéafrica (6,45%) y Nigeria (3,22%) en el
caso de Africa, y Australia (3,22%) para Oceanta.
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Cuadro 8. Universidades de afiliacién para publicaciones
SCOPUS en 'RSC' (2014-2022)

1 Copenhague Business School 190 Dinamarca

2 York University 141 Canada

3 Hong Kong Polytechnic University 115 China

4 Universidad de Salamanca 109 Espafa

5 Bucharest University of Economic Studies 106 Rumania

6 University of Nottingham 106 Reino Unido

7 Pennsylvania State University 95 Estados Unidos
8 Universitat de Valencia 91 Espafia

9 Deakin University 91 Australia

10 | Nottingham University Business School 89 Reino Unido

Fuente: Elaboracién propia

Cuadro 9. Universidades de dfiliacidon para publicaciones
SCOPUS en 'Solidaridad’ (2014-2022)

1 University of Georgia 37 Estados Unidos
2 CNRS Centre National de la Recherche Scientifique 32 Francia

3 KU Leuven 32 Bélgica

4 University of Johannesburg 32 Sudafrica

5 Texas A&M University 30 Estados Unidos
6 Russian Academy of Sciences 28 Rusia

7 HSE University 27 Rusia

8 University of Warwick 23 Reino Unido

9 York University 22 Canada

10 | Cornell University 21 Estados Unidos

Fuente: Elaboracién propia
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Cuadro 10. Universidades de dfiliacidon para publicaciones
SCOPUS en 'ODS' (2014-2022)

1 Erasmus Universiteit Rotterdam 21 Paises Bajos
2 Food and Agricultura Organization of the United 14
Nations
8 Covenant University 13 Nigeria
4 ;{Ilfssl;il;lf;e:;js;tilsatlrg;iiemy of National Economy 12 Rusia
5 Universiti Teknologi MARA 10 Malasia
6 Sumy State University 10 Ucrania
7 University of Johannesburg 9 Sudafrica
8 Universiti Utara Malaysia 9 Malasia
9 Syddansk Universitet 9 Dinamarca
10 | European Commission Joint Centre 9 Unién Europea

Fuente: elaboracién propia

3.6. Autores destacados y clisteres de autoria

Los resultados que se muestran en los cuadros 11 y 12, asi como en los graficos 1 a
6 han sido obtenidos con el uso de VOSviewer, mediante el analisis de documentos
de autoria individual y con un maximo de tres autores. De los 15.353 autores con
publicaciones SCOPUS en temas relacionados con RSC, los 4.469 autores con publi-
caciones en 'Solidaridad' y los 1.423 autores con articulos, capitulos de libro y libros
de actas relacionadas con el término 'ODS’, en el cuadro 11 se muestra el nimero de
autores relacionados con el nimero de citas de sus trabajos para cada uno de los tres
términos estudiados.
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Cuadro 11. Namero de autores con publicaciones SCOPUS con
citas para 'RSC', 'Solidaridad'y ‘'ODS' (2014-2022)

Citas Autores Citas Autores Citas Autores
0 15.353 0 4.469 0 1.423

1 12.530 1 3.257 1 963

5 9.008 5 1.774 5 540

10 7.202 10 1.147 10 379

15 5.978 15 831 15 269

20 5.220 20 651 20 217

Fuente: elaboracion propia

Del total de autores con publicaciones SCOPUS sobre la temética estudiada, se
eligieron aquellos con un TLS (total link strenght) = 10 para la palabra 'RSC' y TLS
> 1 para los términos 'Solidaridad' y 'ODS'. Los resultados de dicha agrupacién para
'RSC', 'Solidaridad' y 'ODS' se muestran en el cuadro 12 en el que se incluye, ademas,
el nimero de documentos que determinan la fortaleza del TLS.
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Cuadro 12. Autores destacados en publicaciones indexadas en
SCOPUS para 'RSC', ‘Solidaridad' y ‘ODS' (2014-2022)

Autor Docs Autor Docs | Autor Docs
Jamali, D. 52 Woosnam, K.M. 44 Sinha, A. 14
Garcia-Sanchez, .M. 45 Laville, J.L. 14 Sakharov, A. 8
Pérez, A. 37 Joo, D. 10 Makarenko, I. 7
Lee, S. 33 Aleshinloye, K.D. 9 Plastun, A. 6
Swaen, V. 32 Erul, E. 8 Van Tulder, R. 6
Martinez-Ferrero, J. 30 Ribeiro, M.A. 8 Anwar, A. 5
Moon, J. 28 Wood, G. 8 Gennari, P. 5
Lindgreen, A. 27 Chun, Y. 7 Leal Filho, W. 5
Goud, J.P. 25 Eynaud, P. 7 Van Zante, ].A. 5
Idowu, S.O. 25 Pullen, A. 7 Di Vaio, A. 4
Rahin, M.M. 24 Bieler, A. 6 Fukuda-Parr, S. 4
Amran, A. 23 Casajus, A. 6 Govindan, K. 4
Husted, B.W. 22 Drevet, J.E. 6 Kautish, P. 4
Golob, U. 22 Saiz-Alvarez, ].M. 4 Moyer, ].D. 3
Babu, S. 22 Mondalaki, E. 4 Muff, K. 3
Jiraporn, P. 22 Masson, A. 4 Neumann, B. 3
Moon, F. 20 Ockenfels, A. 4 Nhamo, G. 3
Moratis, L. 20 Rasoolimanesh, S.M. 4 Palladino, R. 3
Tsaus, A. 20 Rezaei, S. 4 Pizzi, S. 3
Uyar, A. 20 Schifani, G. 4 Quelhas, O.L.G. 3

Leyenda: Docs (Documentos), ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible), RSC (Responsabilidad Social
Corporativa)

Fuente: Elaboracién propia

El andlisis anterior se completa con el calculo y el disefio de los cltsteres de coau-
torfa en publicaciones SCOPUS publicados entre 2014 y 2022 para los términos 'RSC’
(gréfico 1), 'Solidaridad' (grafico 2) y 'ODS' (grafico 3), asi como los correspondien-
tes clusteres de coautoria segun su temporalidad (graficos 5, 6 y 7).
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Grafico 1. ClUsteres de coautoria en publicaciones SCOPUS
sobre 'RSC' (2014-2022)
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Grafico 2. ClUsteres de coautoria en publicaciones SCOPUS
sobre 'Solidaridad’ (2014-2022)
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Grafico 3. Clasteres de coautoria en publicaciones SCOPUS
sobre 'ODS' (2014-2022)
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Grdfico 4. Clusteres de coautoria en publicaciones SCOPUS
sobre 'RSC' segun la temporalidad de publicacién (2014-2022)
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Grafico 5. Clusteres de coautoria en publicaciones SCOPUS sobre
'Solidaridad' seguin la temporalidad de publicacién (2014-2022)
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Grdfico 6. Clusteres de coautoria en publicaciones SCOPUS
sobre 'ODS' segun la temporalidad de publicacién (2014-2022)
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Los TLS obtenidos en los clisteres de coautoria, tanto temporales como no tem-
porales, para los tres términos analizados muestran una mayor fortaleza en el caso
de la RSC (TLS = 174), seguido por los estudios realizados para el tema 'Solidaridad’
(TLS=107) y 'ODS' (TLS = 90). Esto muestra una mayor tendencia hacia la coautoria
en los articulos y capitulos publicados en SCOPUS en temas relacionados con RSC,
con respecto a publicaciones relativas a los términos 'Solidaridad' y 'ODS'. Ademas,
se da una mayor interrelacion entre autores en publicaciones relacionadas con 'So-
lidaridad' (Clusters = 25; Links = 56; Items = 65) y 'ODS' (Clusters = 23; Links = 50;
Items = 60), no asi con 'RSC' (Clusters = 8; Links = 19; Items = 21), teniendo el término
'Solidaridad’ un nodo principal, segiin se muestra en los graficos 2 y 5.

4. CONCLUSIONES

La economia social esta teniendo un creciente interés entre la comunidad investiga-
dora del planeta, al haber una gran dispersién de autores interesados en este tema,
habiendo tenido el maximo interés investigador en Europa y Estados Unidos, siendo
creciente el interés mostrado por investigadores chinos, sobre todo en publicacio-
nes SCOPUS sobre RSC. El liderazgo de paises anglosajones (Estados Unidos y Reino
Unido) viene dado por el idioma de publicacién y la localizacién de las revistas, pero
no por los proyectos de investigacion de las universidades en estos temas, ni por la
afiliacién de los autores.

El término 'Solidaridad' es un tema emergente de investigacion y se ha observado
también una aceleracidn en el interés de los ODS como objeto de investigacion desde
mediados de la segunda década de este siglo. Es de esperar que estas investigaciones
sigan creciendo durante esta década a medida que las economias se vayan acercando
a los objetivos establecidos en la Agenda 2030.

En lo que respecta a los paises lideres, la clasificacidn es liderada por los Esta-
dos Unidos, seguido por el Reino Unido, siendo China la tercera en RSC y quinta en
0DS, destacando China en la financiacion de proyectos, muy por delante del resto
del mundo. Por su parte, los investigadores de la UE muestran un fuerte interés, con
cuatro paises europeos presentes en la indexacién de publicaciones SCOPUS en RSC
y ODS, y cinco en el término 'solidaridad’, ocupando Espafia la quinta, sexta y octava
posicién en publicaciones SCOPUS sobre RSC, solidaridad y ODS, respectivamente.
Asi, l1a Universidad de Salamanca (42 posicién mundial) y la Universitat de Valencia
(82 posicion mundial) destacan en publicaciones SCOPUS sobre RSC, mientras que la
revista CIRIEC-Espafa. Revista de Economia Publica, Social y Cooperativa se encuen-
tra en el top-3 mundial en el tépico 'Solidaridad’, destacando Springer como editorial
académica con un mayor porcentaje de revistas en estos temas (28,57%), seguida
por Elsevier (21,42%) y John Wiley & Sons (14,28%).
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Por ultimo, las limitaciones de este trabajo vienen dadas porque inicamente se ha
utilizado la base de datos SCOPUS, lo que sobrepondera las publicaciones en inglés y
favorece a los autores anglosajones. El analisis realizado en este trabajo deja de lado
investigaciones publicadas en otros idiomas, lo que tergiversa la realidad.

Una segunda limitacién viene dada porque dentro de la economia social unica-
mente se han estudiado tres términos relacionados con ella: 'RSC', 'Solidaridad' y
'ODS'. Por ello, y para tener una vision mas global, en préximos trabajos se afiadiran
mas términos relacionados con la economia social, asi como se indagara en otras
bases de datos, nacionales e internacionales, cuya lengua de publicacion sea distinta
del inglés. De esta manera, se lograra alcanzar a lectores no académicos y se tendra
una visiéon mas completa de la realidad investigadora que hay en el mundo sobre
economia social.
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Juan Fernando Alvarez Rodriguez

CAPITULO 10
alvarez_juan@javeriana.edu.co

Profesor de planta de la Facultad de Estudios Ambientales y Rurales de la Pontifi-
cia Universidad Javeriana. Doctor en ciencias sociales de la Universidad de Lisboa,
master en economia de la Universidad de Barcelona, economista y especialista en
evaluacion social de proyectos de la Universidad de los Andes (Mérida y Bogota).
Presidente del comité cientifico de CIRIEC Colombia. Delegado por Colombia ante el
comité de investigadores en cooperativismo de Cooperativas de las Américas.

Paloma Bel Durdn

CAPITULO 2
pbeldura@ucm.es

Profesora Titular de Economia Financiera en la Universidad Complutense de Madrid
(UCM). Doctora en Ciencias Econémicas y Empresariales por la misma Universidad.
Director de la Asociacién de Estudios Cooperativos (AECOOP) e Investigadora Per-
manente de la Escuela de Especializacién Profesional en Economia Social, Coopera-
tivas y Otras Organizaciones de Participacién - EESCOOP- (antes de Estudios Coo-
perativos) de la Universidad Complutense de Madrid. Actualmente Co-Directora de
la Catedra Extraordinaria en Cooperativismo y Economia Social UCM-FECOMA. Su
trayectoria académica se ha centrado en las finanzas de las organizaciones de par-
ticipacion, las sociedades laborales y sociedades cooperativas, el trabajo auténomo
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y el emprendimiento social, asumiendo la Direccién de la Oficina Complutense del
Emprendedor. Dirigi6 la Revista de Estudios Cooperativos, REVESCO y es miembro
del comités cientificos y consejo de redaccidn de revistas especializadas en materia
de Economia Social.

Enrique Bernal Jurado

CAPITULO 3
ebernal@ujaen.es

Licenciado en Ciencias Econémicas y Empresariales por la Universidad de Malaga y
Doctor en Ciencias Econémicas y Empresariales, Premio Extraordinario de Docto-
rado, por la Universidad de Jaén. Es Catedratico de Universidad y miembro del De-
partamento de Economia de la Universidad de Jaén. Ha centrado su investigacion en
dos lineas fundamentales: sistema financiero y comercio electrénico. Dentro de esta
segunda linea, ha centrado sus esfuerzos en contribuir a un mayor conocimiento de
las posibilidades que ofrece Internet a la actividad comercial.

Maite Cancelo Marquez

CAPITULO 8
maite.cancelo@usc.es

Licenciada y doctora en Ciencias Econdmicas por la Universidad de Santiago de Com-
postela, es profesora titular de Universidad en el 4rea de Economia Aplicada. Es di-
rectora del Centro de Estudios Cooperativos de Galicia (CECOOP) y vocal en el Con-
sejo de Direcciéon y Comision Ejecutiva de CIRIEC-Espaiia. En el ambito del estudio
de la Economia Social (ES) y el Cooperativismo, destacar la direccion el Libro Blanco
de la ES en Galicia en el afio 2019, trabajo que se sigue actualizando con los informes
anuales sobre la ES en Galicia.

Rubén Castillo Tabares

CAPITULO 13
castarub@gmail.com

Msc. ORCID (https://orcid.org/0000-0002-1522-482X) Economista de la Universi-
dad del Valle, Magister en Sociedad de la Informacion y el Conocimiento - UOC. Inves-
tigador Junior y par Evaluador -Ministerio de Ciencia y Tecnologia- Colombia. Pro-
fesor Asociado de la Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales- Universidad
Santiago de Cali en el rea de Teoria y Politica Econdmica. Investigador en Economia
de la Educacion, Economia del Cambio Tecnolégico y Responsabilidad Social.
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Dario Castillo Sandoval

CAPITULO 9
darioeconomista@gmail.com

Economista, M. Desarrollo Rural (U. Javeriana, Colombia). DESS planification terri-
toriale et développement local (UQAM, Canada). Actualmente Conseiller formateur
en gestion de la croissance en Ecole des entrepreneurs du Québec (Montréal, QC,
Canada). Es miembro de CIRIEC Canad4y de la Corporacién Red Unicossol, Colombia.
https://www.linkedin.com/in/dario-castillo-sandoval/ Google Scholar.

Ha sido coordinador nacional de economia solidaria en DANSOCIAL (2004 -
2005); profesor asistente de la Universidad Javeriana de Colombia (2005-2014);
Presidente Ejecutivo de CONFECOOP Colombia (2014-2015); Director Ejecutivo de
la Corporacién Red Unicossol (2016-2018); Consejero Nacional de Planeacién por el
sector social en Colombia (2014-2022) y Agent de développement en el Chantier de
I’économie sociale, Montréal, QC - Canada (2022). Es autor de libros y textos sobre la
economia social y solidaria y es el creador del concepto y medicién de la transferen-
cia solidaria que actualmente se mide en el balance social cooperativo en Colombia
con el nombre "beneficio solidario”.

Rafael Chaves Avila

CAPITULO 1
Rafael.Chaves@uv.es

Es Catedratico de Universidad en la Universitat de Valéncia. Es profesor de Politica
Econémica y Economia Social. Obtuvo un Doctorado Europeo en Economia en 1995.
Fue Director del Instituto de Investigacion IUDESCOOP; Director del Programa de
Doctorado Oficial en Economia Social en la misma universidad. Fue presidente de la
Comisioén Cientifica de Economia Social y Cooperativa de CIRIEC-internacional du-
rante doce afos. Su investigacién se ha centrado en las politicas publicas hacia la eco-
nomia social/tercer sector. Ha sido co-director del Master oficial en economia social
(cooperativas y entidades no lucrativas). Es director del CIDEC.

Ha publicado en revistas como Economic Research, Voluntas, The Service Indus-
tries Journal, Service Business, Management Decision, Annals of Public y Cooperative
Economics, CIRIEC-Espafia revista de economia publica, social y cooperativa; Econo-
mia Industrial, Cuadernos de desarrollo rural, Nouvelles pratiques sociales, REVESCO
y libros en editoriales como De Boeck y Peterlang. Tiene una amplia experiencia en
proyectos internacionales y nacionales, financiados por Naciones Unidas (UNRISD)
e instituciones europeas como el Comité Econdmico y Social Europeo o la DGV de la
Unién Europea, la red cientifica CIRIEC-International y el Ministerio de Ciencia espa-
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noly el 72 Programa Marco de la UE. Actualmente es miembro del Grupo de Expertos
en Economia Social y Empresas Sociales de la Comisién Europea (2018-2024).

Paula de iscar de Rojas

CAPITULO 5
pau_iscar@hotmail.es

Investigadora Predoctoral JCyL de Derecho Mercantil en la Universidad de Valladolid.
Graduada en Relaciones Laborales y Recursos Humanos y Master en Derecho de la
Empresa y de la Contratacion. Su principal linea de investigacion versa sobre la digi-
talizacion de los drganos sociales en las cooperativas agroalimentarias. Cuenta con
publicaciones y ponencias sobre cooperativismo y economia social y varios premios
por trabajos de investigacion sobre igualdad de género y economia social.

Miguel Angel Echarte Fernandez

CAPITULO 4
mangel.echarte@ucavila.es

Es Licenciado en Administraciéon y Direcciéon de Empresas (Universidad de Grana-
da) y Doctor en Economia Aplicada (Universidad Rey Juan Carlos). Actualmente es
profesor de la Universidad Catélica de Avila y es autor de varios capitulos y articulos
académicos publicados en revistas de alto impacto. Entre sus lineas de investigacién
destaca el analisis sobre los efectos de la politica monetaria, el impacto de las divisas
virtuales y las criptomonedas y los procesos de dolarizaciéon en América Latina. Es
miembro del grupo de investigaciéon DEKIS. Cuenta con experiencia docente en dife-
rentes universidades de América Latina.

Domingo Fernandez Uclés

CAPITULO 3
dfucles@ujaen.es

Doctor, con mencién internacional, del Area de Organizacién de Empresas de la Uni-
versidad de Jaén. Mi linea de investigacion se centra en el uso y la aplicabilidad de las
tecnologias digitales en el sector del aceite de oliva. Paralelamente, también he ana-
lizado el impacto de estas tecnologias en la agricultura ecolégica y en las organiza-
ciones pertenecientes a la economia social, especialmente las cooperativas agricolas.
Su actividad docente se vincula a la gestion de recursos humanos y a la creacién de
empresas. Ha realizado numerosas actividades cientificas, de transferencia y divul-
gacion sobre esos temas.
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José Galan Peldez

ASESORIA CIENTIFICA
jose.galan@uv.es

Doctor en Economia por la Universitat de Valéncia (1977). Licenciado en Ciencias Eco-
noémicas por la Universidad de Lovaina (Bélgica) en 1969. Ayudante de investigacion
en el Instituto de Investigaciones Econdmicas (IRES) de la Universidad de Lovaina en
1969-1970. Profesor adjunto contratado del Departamento de Andlisis Econémico de
la Universitat de Valencia de 1970 a 1980 y profesor titular desde 1980 hasta 2008.

Investigador del CIRIEC-Espafia, ha sido director de la revista Noticias del CIDEC
hasta 2009. Secretario técnico cientifico del Observatorio Espafiol de Economia So-
cial desde 2005. Codirector (responsable de la informacion estadistica) del Obser-
vatorio Valenciano de la Economia Social desde 2003. Sus areas de especializaciéon
son la economia publica, social y cooperativa, sobre las que ha publicado mas de 100
articulos, capitulos de libro y libros.

Luis Miguel Garay Gallastegui

CAPITULO 11
Imiguel.garay@ucavila.es

Doctor en Inteligencia Artificial por la Universidad de Deusto. Especialista en Marke-
ting Digital, data y nuevas tecnologias. Profesional con amplia experiencia de negocio
que ha desarrollado su carrera en entornos digitales como Director de Transforma-
cion Digital, Director de Canales Digitales o Director de Tecnologia y Experiencia de
Usuario en Telefénica. Amplia experiencia como profesor durante mas de 20 afios en
programas de grado y postgrado en distintas universidades. Miembro del Grupo de
Investigacion DEKIS (Digital Economy & Knowledge and Information Society) de la
Universidad Catélica de Avila.

Karent Lorena Garzéon Osorio

CAPITULO 13
karent-osorio@hotmail.com

Joven investigadora y estudiante Programa de Psicologia, Semillero de investigacién
Psicologia de la musica y Programa de Sociologia Universidad ICESI. Pasante Grupo
de investigacion "PYMES: Gestion y Competitividad" (SEJ-301) Departamento de Ad-
ministraciéon de Empresas y Marketing Universidad de Sevilla-Espafa. AIESEC pre-
sidenta Comité Organizador "Flying Up". SIAMCO asistente operaciones. Delegada
Model United Nations X, CCB. Autora de la crénica Nunca stiper decir no.
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Jesls Maria Gomez Garcia

CAPITULO 6
Jjmgomez@uva.es

Doctor en Ciencias Econdémicas y Empresariales por la Universidad de Valladolid y
profesor del Departamento de Economia Aplicada en la Facultad de Ciencias Eco-
noémicas y Empresariales donde imparte clases de Politica Econ6mica y de Econo-
mia social, habiendo desempenado los cargos de Vicedecano y Decano. Investigador
doctoral en la Queen’s University en Canada e Investigador principal de "Economia
Social y Politicas Publicas" del Grupo de Investigacién Reconocido (GIR) de la Uni-
versidad de Valladolid. Coordinador de los Seminarios Practicos y de la Escuela de
Verano de Economia Social de Castilla y Ledn. Socio de CIRIEC-Espafia y miembro, en
calidad de experto, del Consejo Regional de Economia Social de Castilla y Leo6n.

Javier Jorge-Vazquez
COORDINADOR - CAPITULO 12
javier.jorge@ucavila.es

Doctor en Economia, Profesor Contratado Doctor e Investigador en la Universidad
de Avila, Espaa. Director del Grupo de Investigacion DEKIS (Digital Economy &
Knowledge and Information Society). Sus intereses cientificos se centran en el impac-
to de la economia digital en la sociedad desde diferentes enfoques: economia social,
emprendimiento, inclusién financiera, monedas digitales y desarrollo rural. Sus in-
vestigaciones han sido publicadas en un amplio abanico de revistas internacionales y
cuenta con mas de 100 publicaciones cientificas. Ha participado en numerosos pro-
yectos de investigacion y conferencias cientificas internacionales y nacionales. Es
académico de la European Academy of Management and Business Economics, miem-
bro de la Digital Euro Association, investigador de la Institucién Gran Duque de Alba,
miembro de la Asociacién para la Formacion, Investigacién y Desarrollo Empresa-
rial, investigador de la Global University Entrepreneurial Spirit Student Survey-Spain y
miembro del Consejo Regional de Economia Social de Castilla y Le6n (Espafia).

Juan Julia Igual
PRESENTACION
Jfiulia@cegea.upv.es

Catedratico de Universidad en el area de economia agraria en la Universidad Politéc-
nica de Valencia, de la que fue Rector desde 2005 al 2013, Vicepresidente de la Con-
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ferencia de Rectores de Universidades Espafiolas desde 2010 al 2013, y actualmente
colabora con la institucién como Vicepresidente adjunto.

Ha sido consultor externo (technical writers) de la FAO y vicepresidente y con-
sejero de la compafifa agroindustrial AGRICONSA. Es editor asociado de la Revista
CIRIEC-Espaia y director adjunto de la Revista Espafola de Estudios Agrosociales.
También dirigid la Catedra de empresa de CAJAMAR -UPV de Economia Social desde
2014 al 2018.

Presidente desde 2003 de la Red Espafiola Interuniversitaria de Institutos y Cen-
tros de Investigacion en Economia Social (Redenuies) de CIREC-Espafia y actualmen-
te es en su universidad el Director del Centro de Investigacidon en Gestiéon de Empre-
sas (CEGEA).

Gustavo Lejarriaga Pérez de las Vacas

CAPITULO 2
grlejarr@ucm.es

Profesor Titular de Economia Financiera en la Universidad Complutense de Madrid
(UCM) en donde se doctor6 con premio extraordinario. Director de la Escuela de Es-
pecializacién Profesional en Economia Social, Cooperativas y Otras Organizaciones de
Participacion —~-EESCOOP- (antes de Estudios Cooperativos) de la Universidad Com-
plutense de Madrid y Co-Director de la Catedra en Cooperativismo y Economia Social
UCM-FECOMA. Su trayectoria académica se ha centrado en las finanzas de las organi-
zaciones de participacion, las sociedades laborales, el trabajo auténomo y el empren-
dimiento social, asumiendo la Direcciéon de las Catedras UCM de Empresa Individual y
Trabajo Auténomo y de Emprendimiento Social, asi como de la Oficina Complutense
del Emprendedor. Forma parte del Consejo de Fomento de la Economia Social del Mi-
nisterio de Trabajo y Economia Social en calidad de Experto y ha sido galardonado con
el Premio a la Excelencia de la Economia Social de Madrid en el afio 2017.

Daniel Menezes

CAPITULO 10
nagao.menezes@gmail.com

Licenciado en Derecho (PUC-Campinas), Especializaciones en Derecho Constitucio-
nal y Derecho Procesal Civil (PUC-Campinas), Magister y Doctor en Derecho Politico
y Econémico (Universidade Presbiteriana Mackenzie), Post-Doctorado en Derecho
(USP). Postdoctorado en Economia (UNESP-Araraquara). Profesor del Programa de
Posgrado en Derecho Politico y Econémico de la Facultad de Derecho de la Univer-
sidade Presbiteriana Mackenzie. Profesor colaborador de la Maestria en Economia
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Social de la Universidad Autéonoma de Guerrero (Acapulco, México). Miembro de
CIRIEC-Brasil.

José Luis Monzon Campos

PROLOGO
J.Luis.Monzon@uv.es

Doctor en Economia y Catedratico Honorario de Economia Aplicada en la Universitat
de Valéncia, Director del CIRIEC-Espaiia, Presidente de Honor del CIRIEC-Internacio-
nal y Presidente del Portal Estadistico de la Economia Social CIRIECSTAT.

Ha sido Director de la Escuela de Estudios Empresariales de Valencia, Presidente
del CIRIEC-Internacional y de su Comisién Cientifica para la Economia Social. Direc-
tor de CIRIEC-Espafia, Revista de Economia Publica, Social y Cooperativa y miembro
de los Consejos de Redaccion de varias revistas cientificas espafiolas y extranjeras.
Director del Observatorio Espafiol de la Economia Social.

Ha dirigido diversos proyectos de investigacion, espafoles e internacionales, en
materia de economia social y cooperativa, economia circular, tercer sector de accion
social, formacién profesional y mercado de trabajo, habiendo colaborado como ex-
perto con la Comisién Europea y con el Comité Econémico y Social Europeo en di-
versos informes, estudios y dictimenes. Autor de numerosos articulos y libros de
economia social, destacando entre ellos los Informes sobre la Economia Social en la
Unién Europea (codirigidos con Rafael Chaves, aflos 2007, 2012 y 2016) y el Manual
de la Comisidn Europea sobre cuentas satélite de las empresas de economia social
(codirigido con José Barea).

Ha sido el director del Informe para la elaboracién de una Ley de fomento de la Eco-
nomia Social, elaborado para el Ministerio de Trabajo. Ha dirigido el Informe sobre
Las grandes cifras de la Economia Social en Espania, Las cuentas satélite de las coope-
rativas, mutuas y mutualidades de prevision social en Espaiia. Afio 2008 (elaboradas
para la Comision Europea en un proyecto conjunto con el Instituto Nacional de Esta-
distica), y Las cuentas satélite de las fundaciones privadas al servicio de los hogares y
de las obras sociales de las cajas de ahorros.

Enelafio 2012 recibi6 el Premio "Txemi Cantera" de Economia Social del Pais Vas-
co. Primera Medalla José Barea del Instituto de Estudios Fiscales y el CEU San Pablo
en 2014. Director del Libro Blanco de la Discapacidad en Espafia, elaborado para la
Fundaciéon ONCE en 2015 y del Libro Blanco de la Economia Social en la Comunidad
Valenciana en 2018. Codirector del Informe "Las cifras de la Economia Social en Es-
pafia 2019".
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Adoracion Mozas Moral

CAPITULO 3
amozas@ujaen.es

Catedratica de Universidad del Area de Organizacién de Empresas de la Universidad
de Jaén. Se ha especializado en el estudio de la organizacidon y gobernanza empresa-
rial, las TIC con fines empresariales, los mercados electrénicos, la responsabilidad
social corporativa y la sostenibilidad en la economia social y el cooperativismo. Es
Presidenta del CIRIEC-Espafia, Vicepresidenta del CIRIEC- Internacional y ha sido
nombrada por el Ministerio de Trabajo y Economia Social Vocal Experta en el Consejo
Estatal de Fomento de la Economia Social.

Noelia Mufhoz del Nogal

COORDINADORA - CAPITULO 7
noelia.munoz@ucavila.es

Doctora en Economia. Actualmente dirige el departamento de Promocién y desarro-
llo de la UCAV. Es miembro del Grupo de Investigaciéon de Economia Social y ODS;
asi como, del Observatorio de la Economia Social y Solidaria, ambos de la UCAV. Ha
dirigido y participado en diversos proyectos de investigacidn, tanto nacionales como
internacionales. Autor de libros, capitulos de libros y numerosos articulos en publi-
caciones cientificas.

Sergio Luis Nafez Alonso

CAPITULO 12
sergio.nanez@ucavila.es

Profesor Contratado Doctor e Investigador en la Universidad Catélica de Avila, Es-
paiia. Sus intereses cientificos se centran en las siguientes areas: Incentivos fiscales,
inclusion financiera, monedas digitales; asi como emprendimiento. Cuenta con mas
de 80 publicaciones cientificas entre articulos, capitulos de libros y monografias. Ha
participado en conferencias internacionales y proyectos internacionales. En la actua-
lidad, participa en un proyecto internacional que cuenta con la financiacién del fondo
Erasmus+.

305



LA ECONOMIA SOCIAL ANTE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA AGENDA 2030

Lourdes Eugenia Osorio Bayter

CAPITULO 13
leobay33@gmail.com

PhD. ORCID (https://orcid.org/0000-0002-0139-4959) Doctora en Administracion de
Empresas, Diploma de Estudios Avanzados-DEA y acreditada en suficiencia investiga-
dora, Universidad de Sevilla -Espafia. Cofundadora y coordinadora para Colombia Red
Iberoamericana de Economia, Administraciéon y Marketing -ASIBEAM. Directora pro-
yectos RIMAOS.Org; profesora, directora, conferenciante, autora de 3 librosy 26 articu-
los e investigadora académica/universitaria. Asesora proyectos sociales/productivos
y de Ley Comision 72 de la Camara de Representantes y Direccion territorial DANSO-
CIAL. Consejera y asesora Consejo Profesional de Administraciéon de Empresas-CPAE.

Raquel Puentes Poyatos

CAPITULO 3
rpuentes@ujaen.es

Doctora en Ciencias Econédmicas y Empresariales (UNED). Master Oficial en Sosteni-
bilidad y Responsabilidad Social Corporativa (UNED). Profesora Titular de Univer-
sidad del area de organizacién de empresas en la Universidad de Jaén. Mis lineas de
investigacion se centran en la responsabilidad social corporativa, en las empresas de
Economia Social y en el sector oleicola. Autora y coautora de miiltiples articulos de
investigacion en esta tematica.

Ricardo Reier Forradellas

CAPITULO T
ricardo.reier@ucavila.es

Es Doctor en Economia por la Universidad Catélica de Avila, Master MBA por ICAI-
ICADE y Licenciado en Administracién y Direcciéon de Empresas por la Universidad
Complutense de Madrid. Especialista en Emprendimiento, Management y Transfor-
macién Digital. Profesor Contratado Doctor, actualmente es el Director de la Escue-
la de Negocios de la Universidad Catdlica de Avila, asi como director de diferentes
Masteres de la Universidad, como el Master MBA o el Master en Inteligencia Arti-
ficial. Ademas de una amplia experiencia como profesor en diversos programas de
grado y postgrado cuenta con dilatada experiencia profesional en el ambito de la
banca y la consultoria. Miembro del Grupo de Investigacién DEKIS (Digital Economy
& Knowledge and Information Society) de la Universidad Catdlica de Avila y autor de
numerosos articulos y capitulos de libro en el &mbito de la investigacion.
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José Manuel Saiz Alvarez

CAPITULO 14
josemanuel saizalvarez@gmail.com

Catedratico en posgrado, Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil, Ecuador.
Profesor colaborador (Acreditacion ANECA: Profesor Titular), Universidad Catodlica
de Avila, Espafia. Investigador Internacional, CEIEF-Universidad de Santiago de Chile.
Miembro regular, Academia Mexicana de Ciencias. Académico Correspondiente, Real
Academia de la Mar, Espafia. Ha dirigido 81 tesis doctorales, tiene mas de 250 publi-
caciones indexadas, es arbitro de 12 revistas SCOPUS y ha sido profesor-investigador
en universidades de 19 paises en Europa y América. Es Doctor en Ciencias Econ6mi-
cas y Empresariales, Universidad Auténoma de Madrid, Espafia, y Doctor en Sociolo-
gia, Universidad Pontificia de Salamanca, Espafia.

Francisco Salinas Ramos

COORDINADOR - INTRODUCCION
francisco.salinas@ucavila.es

Doctor en Ciencias Politicas y Sociologia. Especialidad Sociologia por la Universidad
Pontificia de Salamanca -UPSA-. Licenciado en Ciencias Sociales, Universidad Com-
plutense de Madrid. Profesor doctor contratado por la Universidad Catdlica de Avila,
Director y Profesor del Master Direccion y Administracién en Economia Social y coo-
perativismo; Director de la Catedra Fundacion Lares Economia Social, Cooperativis-
mo y Dependencia de la Universidad Catélica de Avila -UCAV-.Coordinador del Grupo
de Investigacién Economia Social y ODS. Profesor de la UPSA, campus de Madrid y del
Programa de Doctorado de la UPSA en Guatemala. Director de 40 Tesis Doctorales.
Profesor invitado en universidades nacionales e internacionales (Costa Rica, Guate-
mala, Colombia, Peru, Bolivia). Secretario de OIBESCOOP. Miembro de RULESCOOP.
Socio fundador de CIRIEC-Espafia. Miembro del Consejo de Redaccion de varias re-
vistas cientificas. Autor y coautor de libros y articulos publicados en revistas nacio-
nales e internacionales.

Angel Soler Guillén

ASESORIA CIENTIFICA
angel.soler@uv.es

Doctor en Economia por la Universitat de Valéncia. Entre 1996 y 2019 ha ejercido
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Bajo el sugerente titulo “La Economia Social ante los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030” se presenta esta obra colectiva que preten-
de contribuir a mejorar la comprension de los desafios que plantean los
objetivos globales establecidos por la ONU en 2015 para «lograr un futuro
mejor y mds sostenible para todos» y el papel crucial que desempefia la
Economia Social como palanca que impulsa las transformaciones sociales
y econdémicas necesarias para dar una respuesta efectiva a muchos de los
problemas actuales y retos de futuro a los que se enfrenta la sociedad.

Con este libro se ofrece a los lectores una seleccidn de capitulos que cubren
una amplia gama de temas en los que se abordan elementos esenciales
para comprender mejor la contribucion de la Economia Social a la conse-
cucién de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS) y sus principales
implicaciones socioecondmicas. Desafios como la lucha contra la pobreza,
los riesgos del cambio climético y la defensa del medio ambiente, el papel
de la Economia Social en la agenda europeq, la inclusién financiera, la
igualdad de la mujer, la responsabilidad social corporativa, el desarrollo
rural, el reto demografico o los cambios tecnoldgicos disruptivos son algu-
nos de los contenidos abordados en esta obra internacional en la que parti-
cipan autores de distintas nacionales de Europa y América Latina.

Con esta obra queremos dar respuesta al llamamiento universal a la accién
que plantea la ONU para «poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejo-
rar las vidas y las perspectivas de las personas en todo el mundon.





