
EL TERCER SECTOR NO
LUCRATIVO EN EL
MEDITERRÁNEO

La Economía Social de no mercado
II. ARGELIA, ISRAEL, MALTA, MARRUECOS Y TURQUÍA

DIRECTORES
JOSÉ LUIS MONZÓN CAMPOS

Danièle Demoustier

Antonia Sajardo Moreno

Inmaculada Serra Yoldi



Edita
© CIRIEC-España, Centro Internacional de Investigación e
Información sobre la Economía Pública, Social y Cooperativa
Avda. Los Naranjos. Facultad de Economía. 46022 Valencia.    
Tel.: 96/356.22.48 - Fax: 96/382.84.92
www.ciriec.es

Maquetación
Sergio Rubio

Portada
Estudio Gráfico de Publicidad SL. 
C/ Játiva, 14-6º-60. 46.002 Valencia. Tel. 96/394.32.25

Impresión
Gráficas Papallona. 
C/ Pio XI, 40 bajo. 46.014 Valencia. Tel. 96/357.57.00

ISBN de obra completa: 84-95003-34-1 (O.C) 
VOL. 1: 84-95003-34- 1
VOL. 2: 84-95003-39-2

Depósito legal: V-671-2006

Impreso en España – Printed in Spain



DIRECTORES

JOSÉ LUIS MONZÓN CAMPOS

Danièle Demoustier

Antonia Sajardo Moreno

Inmaculada Serra Yoldi

EQUIPO INVESTIGADOR

Benjamin Gidron Centro Israelí de Investigación del Tercer Sector (ICTR)
Universidad Ben Gurion de Negev

Burhan Aykaç Gazi University
Faculty of Economic and Administrative Sciences
Ankara

Danielle Tan Equipo de Economía Social, Asociativa y Cooperativa 
(ESEAC)
Institut d’Etudes Politiques de Grenoble

El - Hadja Boudiaf Economista
Universidad de Constantina, Argelia

Gonca Bayraktar Durgun Gazi University
Faculty of Economic and Administrative Sciences
Ankara

Senol Durgun Gazi University
Faculty of Economic and Administrative Sciences
Ankara

Zacharie Mechali Equipo de Economía Social, Asociativa y Cooperativa 
(ESEAC)
Institut d’Etudes Politiques de Grenoble





ÍNDICE

Prólogo, por Alicia de Miguel García. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9

ARGELIA
Capítulo 1. Un sector asociativo en pleno auge . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15
1.1. Marco jurídico y reglamentario . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15
1.2. Marco financiero y fiscal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20
Capítulo 2. La función del movimiento asociativo argelino . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 24
2.1. Situación del movimiento asociativo a través de las cifras . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25
2.2. Función del movimiento asociativo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 26
Capítulo 3. Las perspectivas del movimiento asociativo en Argelia . . . . . . . . . . . . . . . 31
3.1. Plano jurídico . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 32
3.2. Plano financiero . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 33
3.3. Plano económico . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 34
3.4. Plano político . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 34
Conclusión . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 36
Bibliografía . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 38

ISRAEL
Capítulo 1. Marco conceptual del Tercer Sector . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 43
Capítulo 2. Análisis histórico: Contexto social, político e institucional . . . . . . . . . . . . 47
2.1. Trasfondo histórico. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 47
2.2. Época pre-estatal: El Tercer Sector como instrumento de movilización y

construcción del Estado . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 49
2.3. Época estatal: El papel subsidiario del Tercer Sector . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 51
2.4. Diversificación y potenciación del Tercer Sector . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 54
Capítulo 3. Marcos jurídicos y escenarios del Tercer Sector . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 58
3.1. El sistema jurídico israelí y el Tercer Sector . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 58
3.2. Libertad de incorporación . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 59
3.3. Libertad de culto, libertad de la religión y relaciones con organizaciones sin

ánimo de lucro . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 60
Capítulo 4. Perspectiva económica del Tercer Sector . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 61
4.1. Tamaño del Tercer Sector israelí . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 61
4.2. Composición del Tercer Sector israelí: Enfoque en los servicios humanos . . . . . 63
4.3. Estructura de ingresos del Tercer Sector israelí: Primordialmente fondos públicos . . 66
Capítulo 5. Coordinación del Tercer Sector y estructuras de soporte . . . . . . . . . . . . . . 68
5.1. Fiscalidad de las organizaciones sin ánimo de lucro . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 68
5.2. Legislación sectorial que apoya al Tercer Sector . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 71

5



5.3. Principales formas de financiación pública de las organizaciones sin ánimo de
lucro . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 71

Capítulo 6. Resumen y conclusiones . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 75
6.1. Resumen de datos económicos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 75
6.2. El Tercer Sector dentro de las principales orientaciones sociológicas y políticas

que explican la sociedad israelí. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 76
Referencias . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 81

MALTA
Introducción . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 87
Capítulo 1. Un sector asociativo en pleno desarrollo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 90
1.1. El marco jurídico y el derecho de las asociaciones . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 90
1.2. Marco fiscal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 91
1.3. Características principales del asociacionismo en Malta . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 93
1.4. Análisis por sectores. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 100
Capítulo 2. Un sector cooperativo particular . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 114
2.1. Un marco legislativo y fiscal protector . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 114
2.2. Tipos diferentes de cooperativas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 116
2.3. El desafío de la Unión Europea . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 118
Conclusión . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 120
Bibliografía . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 122

MARRUECOS
Introducción . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 127
Capítulo 1. Historia de la Economía Social y Solidaria en Marruecos. Dinámicas y
rupturas hasta el periodo actual . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 129
1.1. Los impactos de una doble colonización sobre las estructuras sociales originales

bereberes. Desestructuración y compartimentación social . . . . . . . . . . . . . . . . . 129
1.2. Del reconocimiento a la restricción de libertades públicas. 1957-1984 . . . . . . . 134
1.3. El desarrollo de la sociedad civil. De 1984 a la actualidad . . . . . . . . . . . . . . . . . 138

Conclusiones . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 145
Capítulo 2. Análisis sectorial del Tercer Sector en Marruecos . Un sector en expansión
pero con capacidad económica limitada . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 146
2.1. El marco general . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 146
2.2. Análisis por sector: Estructura y composición . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 154

Conclusiones . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 174
Capítulo 3. Las estructuras de ayuda al Tercer Sector. El predominio de formas
transnacionales de apoyo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 175
3.1. Los organismos de ayuda financiera . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 175
3.2. Migración y desarrollo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 182
3.3. Las asociaciones y el voluntariado . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 184
Conclusión general . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 187
Bibliografía . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 189

6



TURQUÍA
Capítulo 1. Contexto conceptual e histórico . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 195
Capítulo 2. El contexto social, político e institucional del Tercer Sector . . . . . . . . . . . 201
Capítulo 3. Los fundamentos jurídicos del Tercer Sector . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 208
Capítulo 4. Una exposición de la situación actual . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 215
Conclusiones . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 227
Bibliografía . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 230

7





PRÓLOGO

Con este libro que ahora tiene en sus manos, completamos un ambicioso proyecto,
iniciado en 2003 por la Fundación de la Solidaridad y el Voluntariado de la Comunidad
Valenciana (FSVCV) y CIRIEC-España. Este volumen comprende la segunda parte de
la investigación sobre El Tercer Sector no lucrativo en el Mediterráneo, con información
de Marruecos, Malta, Israel, Turquía y Argelia. Estos países se unen a España, Francia,
Grecia, Italia y Portugal, que ya fueron analizados en la primera parte de esta
investigación. 

Para ello, hemos contado con la importante colaboración de investigadores de los
diferentes estados que se analizan, al igual que ya ocurrió en la primera parte. Cada
uno de ellos,  nos da una visión clara de la situación del Tercer Sector en su país,
con lo que conocemos de primera mano su realidad y al mismo tiempo nos
enriquecemos con la experiencia de culturas distintas.

Desde el mosaico de contrastes que forma Marruecos hasta la gran influencia de la
Iglesia Católica en Malta, pasando por el espíritu de solidaridad arraigado en los
argelinos, podemos acercarnos a la compleja realidad de cada sociedad y de la
influencia del Tercer Sector en ellas.

Con la publicación de esta segunda parte, nos acercamos un poco más al objetivo que
nos propusimos al iniciar estas investigaciones: conocer el estado del Tercer Sector
en los países que forman el Observatorio Mediterráneo del Voluntariado. De esta
manera podremos proponer mejoras y sobre todo aprender los unos de los otros en
busca del bien común.

No olvidemos que el fin último que perseguimos es mejorar el mundo en el que
vivimos a partir de su conocimiento y comprensión. Gracias a iniciativas como esta,
estamos un poco más cerca de conseguirlo.

Alicia de Miguel García
Consellera de Bienestar Social

Presidenta de la Fundación de la Solidaridad 
y el Voluntariado de la Comunidad Valenciana
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